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Sumar executiv

Analiza functionala a Aparatului Parlamentului Moldovei si evaluarea capacitatilor institutionale
constituie o parte componenta a proiectului PNUD: ,,Analiza functionald a Aparatului Parlamentului
Republicii Moldova si evaluarea capacitatilor institutionale”, care are drept scop imbundtdtirea
managementului Aparatului Parlamentului. Studiul se axeazd pe analiza capacitatilor functionale si
institutionale ale Aparatului Parlamentului. Drept urmare a studiului, va fi elaborat Planul de Dezvoltare
Institutionald a Aparatului Parlamentului pentru anii 2011-2014.

Concluzii cheie

Parlamentul exercita toate functiile de baza, caracteristice unui organ legislativ:
- legislativa;
- de supraveghere (controlul parlamentar);
- de reprezentare, si

- de interactiune si relationare cu societatea civila, mediul de afaceri si autoritatile publice — mediul
extraparlamentar.

Contextul social in care activeazd Parlamentul ofera multe oportunitdti de interactiune cu Parlamentele
similare regionale si internationale. Aceastd interactiune este o sursd bund de inspiratie, transfer de
practici si instrumente pozitive. Provocarile legate de complexitatea evenimentelor politicesi economice,
provocarile caracteristice tarilor in tranzitie, reprezinta provocari dificile pentru Parlament. La ceste se
adauga lipsa unui edificiu adecvat pentru exercitarea activitatii Parlamentului.

Functia legislativa este una dintre cele mai consolidate, Parlamentul avand o experienta vasta in acest
sens. Trebuie totusi, sd& mentiondm ca fortificarea acestei functii poate fi realizatda daca vor fi
perfectionate: metodologia de elaborare a actelor legislative, referitoare la evaluarea sau revizuirea
impactului ex-ante pe marginea proiectelor de legi; asigurarea transparentei depline, pentru toti cei
interesati, a circulatiei proiectului de act legislativ in toate lecturile si examindrile in comisiile
permanente; antrenarea consultantilor cu deprinderi in economie, statistica, tehnici de elaborare a actelor
legislative, institutiilor si politicilor UE. Actualmente, mai multe proiecte de legi sunt adoptate fara a
identifica impactul social si economic si fara o participare adecvata a partilor interesate.

Cadrul legal este, practic, adecvat pentru exercitarea functiei de supraveghere a executivului si a
autoritatilor autonome de catre Parlament. Cu toate acestea, realizarea acestei functii este precard, motivul
fiind ignorarea ei de catre majoritatea deputatilor, dar si alocarea insuficienta a resurselor de timp din
partea consultantilor comisiilor §i a Aparatului Paramentului. Supravegherea autoritatilor autonome este,
practic, realizatd doar partial, fapt ce nu este deloc suficient pentru a atinge rezultate tangibile.
Supravegherea autoritatilor executive este mai pronuntatd insa este vazutd, de cele mai multe ori, drept o
unealtd de reglare a conturilor a opozitiei cu guvernul majoritar si nu ca un proces continuu de
perfectionare si Tmbunatatire a performantelor Guvernului. Un obstacol serios este si cenzurarea functiei
de supraveghere din partea majoritatii politice, indiferent care ar fi aceasta.

Parlamentul are cateva centre de management al institutiei:
- Presedintele;
- Biroul permanent;
- Directorul General;
- sefii comisiilor permanente;
- Sefii Directiilor.

Aceste centre de management acoperd principalele decizii si procese decizionale. Totodata, atragem
atentia cd unele competente cu privire la deciziile politic-institutionale si administrativ-manageriale sunt
distribuite incorect. Depolitizarea tuturor functiilor administrativ-manageriale prin transferarea
acestora catre Director General este indispensabild pentru consolidarea autonomiei Aparatului
Parlamentului. Asigurarea unui grad mai mare de colegialitate in luarea deciziilor politic-institutionale va
imbunatati calitatea acestora.
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O privire detaliatd asupra consultantilor si angajatilor Aparatului Parlamentului releva existenta unui
corp profesional impresionant, care lucreaza cu mare dedicatie si profesionalism. Totusi, performantele
adevarate vor putea fi realizate atunci, cand in cadrul aparatului va fi o prezentd semnificativa a
deprinderilor in domeniile: tehnici de elaborare a actelor legislative, economic, statistic, legislatie si
politici UE, relatii contractuale de performanta institutionald si de comunicare institutional.
Neajunsurile date se datoreaza si faptului ca functiile de gestionare a resurselor umane nu sunt realizate
pe deplin, lipsesc practicile aplicate privitoare la planificarea deprinderilor profesionale, evaluare si
recrutare a personalului.

Analiza detaliatd a alocarii resurselor de timp si financiare pentru functiile din cadrul directiilor si
comisiilor atesta prezenta ineficientelor. Drept urmare, unele comisii §i directii au un volum de munca
prea mare care afecteaza calitatea, iar pe de altd parte, alte comisii genereaza costuri exagerate pentru
realizarea functiilor. Aceasta se explicd prin utilizarea practicilor vetuste si prin lipsa de management
adecvat in ceea ce priveste alocarea si realocarea volumului de munci. In activitatea unor parti din cadrul
directiilor nu regasim vre-o contributie la produsele si realizarea performantelor Parlamentului. In unele
cazuri contributiile si rezultatele produse de unele directii nu sunt preluate efectiv si calitativ in procesul
de realizare a functiilor de baza a Parlamentului.

Recomandari cheie

Leadership-ul in Parlament trebuie sa fie exercitat in mod colegial de Presedintele Parlamentului si liderii
fractiunilor privitor la aspectele politice, Biroul Permanent si sefii comisiilor permanente privitor la
aspectele de organizare a activititii comisiilor. Directorul General trebuie sid aiba competente clar
specificate in lege privitor la toate aspectele administrative ale Aparatului Parlamentului, inclusiv
managementul bugetului Parlamentului si managementul personalului aparatului, raportand Biroului
Permanent performantele realizate. Conducerea colegiala trebuie sd constientizeze rolul Parlamentului in
societate, ca rezultat al efortului polipartiinic si viziune strategici. Infelegerea corectd si exactd a
detaliilor si practicilor rezultative in realizarea sistematicd i consistentd a functiilor de legiferare si de
supraveghere, cooperarea constructiva cu Guvernul si autoritdtile autonome sunt acei factor de succes,
care vor duce la fortificarea rolului Parlamentului in societate.

Pentru realizarea rolului de promovare si ghidare in procesul de integrare europeana, Parlamentul
trebuie sa creeze unitati specializate de avizare a conformitétii proiectelor de legi cu legislatia comunitara,
sa introducd obligativitatea prezentarii de catre autorul proiectului de lege a conformitatii acestuia cu
legislatia europeana, consolidarea deprinderilor consultantilor la capitolul euro-conformitate si exercitarea
supravegherii periodice prin audieri in cadrul comisiilor parlamentare permanente la capitolul progresul
european integrationist pe fiecare sector.

Pentru consolidarea autonomiei §i depolitizarii Aparatului Parlamentului este necesar de asigurat
subordonarea ierarhica strictd a consultantilor din cadrul comisiilor permanente Directorului General si
functional sefilor comisiilor permanente, organizarea consultantilor din comisiilor permanente intr-o
subordonare clard administrativa si functionald, iar alocarea unui sau altui consultant se va face tinand
cont de specificul solicitarii §i pregatirea acestuia.

I.  Pentru consolidarea functiei legislativa este necesar de introdus:

a) obligativitatea evaluarii impactului ex-ante economic, social, etc. de catre Guvern si
neacceptarea proiectului de lege fara aceasta fundamentare;

b) crearea unei unitatii specializate in cadrul Aparatului Parlamentului pentru avizarea
impactului economic si social, consolidarea deprinderilor economice, statistice, In domeniul
UE in cadrul comisiilor permanente parlamentare;

c) crearea unei unitati specializate pentru avizarea proiectelor de legi prezentate de catre Guvern
la capitolul de evaluare a impactului ex-ante si

d) fortificarea deprinderilor si adaptarea numerica a consultantilor comisiilor permanente.
Il. Pentru eficientizarea functiei legislative este necesar de:

a) asimilat tehnologiile avansate de documentare in intreagd activitate a Directia
documentare parlamentara;



III.

Iv.
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b) transferat cétre directia datd a competentei de documentare §i transparentizare a intregului
proces de circulatie a proiectului de lege;

c) transferat cétre Directia Juridica competenta de redactare juridica finala a textului legii;

d) individualizat contributiile deputatilor in calitatea de autor in procesul legislativ.

Pentru consolidarea functiei de supraveghere sunt necesare masuri de:

a) constientizare de catre comisiile permanente a acestor atributii prin implicarea mai mare a
deputatilor 1n acest proces;

b) consolidarea capacitatilor consultantilor si deputatilor in realizarea practica si strategica a
supravegherii;

c) responsabilizarea sefilor comisiilor permanente si a conducerii Parlamentului in vederea
realizdrii audierilor publice anuale a fiecarei institutii;

d) extinderea practicii de adoptare a avizelor consultative ale comisiilor permanente si

e) consolidarea practicii de adoptare a hotararilor Parlamentului In urma audierilor urmate de
transparentizarea proceselor si publicarea materialelor relevante

Pentru transparentizarea Parlamentului este necesar de:

a) asigurat transmisiunea in direct, prin intermediul internetului sau a TV prin cablu, a sedintelor
comisiilor permanente si a grupurilor de lucru, a sesiunilor plenare la care sunt examinate
activitatea institutiile autonome etc.;

b) plasarea pe pagina electronica a Parlamentului a tuturor intrebarilor si interpelarilor, dar si a
raspunsurilor oferite din partea Guvernului si a autoritatilor audiate;

c) arhivarea pe site-ul Parlamentului a stenogramelor si a inregistrarilor audio si video a
sedintelor comisiilor permanente, a grupurilor de lucru, a sesiunilor plenare;

d) crearea sub-paginilor pentru toate comisiile permanente, cu indicarea proiectelor de legi care
le-au fost repartizate si statistica legislativa, actiuni de realizare a functii de supraveghere etc.

V. Pentru consolidarea functiilor de management al resurselor umane este necesar:

a) de recrutat persoane cu competente adecvate, prin organizarea a unui proces de selectare
competitiv si transparent;
b) ca personalul existent sid fie pregatit in domeniul statistic, analizi a relatiilor
institutionale, deprinderi in domeniile drept, tehnici si proceduri legislative, economic, UE si
financiar;
c) ca Directia Resurse Umane sa fie consolidatd si suplimentatd atit numeric, cat si din
perspectiva deprinderilor necesare realizarii functiilor de planificare si evaluare a personalului in
baza standardelor ocupationale elaborate.

Metodologia studiului

Procesul de elaborare a raportului s-a realizat folosind cateva repere metodologice. Au fost utilizate
metodologia de analiza functionald, aprobate in cadrul Reformei administratiei publice centrale si
metodologia de evaluare a capacitatilor institutionale. Aceste metodologii includ:

completarea chestionarelor de analizd functionald, urmate de interviuri si discutii cu referire la
datele completate;

analiza proceselor si reproducerea proceselor decizionale;

cuantificarea produselor, actiunilor, analiza eficientei financiare, rolului unitatilor Parlamentului,
analiza deprinderilor, cunostintelor si nevoilor resurselor umane, prin completarea CV-urilor
detaliate, in formatul UE si discutii cu conducerea aparatului Parlamentului;

evaluarea perceptiei calitatii produselor Parlamentului si asteptarilor referitoare la produsele
Parlamentului prin interviuri cu principalii beneficiari, inclusiv din sectorul guvernamental si
neguvernamental;
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- analiza financiara a proceselor, produselor si a institutiei prin examinarea rapoartelor financiare
ale Parlamentului;

- interviurile selective cu sefii directiilor si consultantii din aceste directii;

- revizuirea si analiza surselor secundare - rapoartele de evaluare elaborate de experti si consultanti
privitor la Parlament;

- studierea practicilor internationale relevante activitatii Parlamentului.

Raportul nu s-a axat pe evaluarea dimensiunii politice de functionare a Parlamentului. Nu au fost evaluate
competentele si deprinderile deputatilor.

Deoarece Parlamentul activeaza temporar intr-o altd cladire, evaluarea dotarii tehnice si corespunderii
spatiilor si tehnologiilor informationale va trebui efectuatd ulterior. Credem cé intr-un studiu aparte va
trebui de evaluat competentele si deprinderile conducerii Parlamentului la capitolul deprinderilor
manageriale.

Rezultatele preliminare de constatare si cu referire la concluzii si recomandari au fost consultate si
discutate cu conducerea si angajatii aparatului Parlamentului. Analiza a fost efectuatd de expertii
nationali: Sergiu Ostaf, Oleg Utica si Igor Talmazan (responsabil capitolul 7).

Structura studiului

Raportul de evaluare a capacitdtilor este divizat in 8 capitole. Primul capitol contine o privire scurta
asupra contextului institutional i a medului extern in care functioneazd Parlamentul. Al 2-lea capitol
prezintd analiza functionalitatii institutionale, inclusiv structura organizationald, managementul
institutional, managementul resurselor umane, finantele institutionale. Al 3-lea capitol contine analiza
detaliatd a functiilor cheie ale Parlamentului si rolul aparatului in sustinerea realizdrii functiilor date.
Capitolul 4 si capitolul 5 prezintd informatia detaliatd despre directiile si comisiile permanente ale
Parlamentului. Capitolul 6 contine principalele concluzii, analiza SWOT a Parlamentului, propunerile
concrete de dezvoltare institutionala a Parlamentului. Capitolul 7 descrie situatia institutiilor subordonate.
Ultimul capitol contine Referinte si note.

Observatii la procesul de elaborare a studiului

Studiul de fata a fost elaborat intr-un termen foarte scurt. Contractele de consultantd au fost incheiate in a
doua jumatate a lunii mai, 2010, varianta finald a studiului a fost prezentata la sfarsitul lunii iulie 2010.
Colectarea informatiilor relevante: chestionarelor, rapoartelor individuale de activitate, interviurile
individuale a fost finalizatd in luna iunie, desi unele informatii au parvenit tocmai in luna iulie. Analiza
propriu zisa a informatiei a fost realizatd pe parcursul lunilor iunie si iulie. In aceasti perioada am avut
mai multe intrevederi cu factorii de coordonare din partea aparatului Parlamentului si a proiectului
PNUD.

Studiul dat va sta la baza elaborarii Planului de Dezvoltare Institutionala a aparatului Parlamentului - un
document separat complementar — pentru perioada 2011-2014. Acest document va stabili specific si exact
prioritatile Aparatului Parlamentului in consolidarea functiilor sale.

Multumiri

Autorii aduc multumiri pentru suportul oferit din partea lui A.Fetescu, seful Aparatului Parlamentului,
S.Galitchi, coordonatorul proiectului PNUD. De asemenea, J.Hommes, expert international PNUD a
oferit unele observatii in elaborarea studiului. Autorii doresc s& multumeascd personalului Aparatului
Parlamentului si tuturor celor, care ne-au oferit informatii §i au acordat timp pentru asigurarea exactitatii
si calitdtii studiului. Autorii multumesc tuturor celor, care vor contribui la perfectionarea studiului dat.
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Abrevieri

ANPC Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei
AP Avocati Parlamentari

ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
BOP Barometrul Opiniei Publice

BNM Banca Nationala a Moldovei

CAIA Comisia Agricultura si Industria Alimentara
CAP Comisia Administratia Publica

CcC Curtea de Conturi

CCA Consiliul Coordonator al Audiovizualului
CCEMMTS (CCEC) Comisia Cultura, Educatie, Mass-media, Tineret i Sport
CDO Comisia Drepturile Omului

CEC Comisia Electorala Centrala

CEFB Comisia Economie, Finante si Buget

CJ Comisia Juridica

CNAM Comisia Nationala de Asigurari in Medicina
CNAS Comisia Nationald de Asigurari In Sanatate
CNPF Comisia Nationald pentru Piata Financiara
CPEIE(PEIE)  Comisia Politica Externe si Integrare Europeana
CPSSF (CSF)  Comisia Protectia Sociald, Sanatate si Familie
CSNOP(SNOP) Comisia Securitatea Nationala si Ordinea Publica
DFBC(FCB) Directia Finante, Buget si Contabilitate

DGA (GA) Directia General Administrativa

DIA Directia Informational-analitica

DJ Directia Juridica

DP Directia Documentarea Parlamentara

DRPE (RPE)  Directi Relatii Parlamentare Externe

IPP Institutul de Politici Publice

MA Ministerul Apararii

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAI Ministerul Afacerilor Interne

MAIA Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
MC Ministerul Culturii

MCDR Ministerul Constructiei si Dezvoltarii Regionale
ME Ministerul Educatiei

MEC Ministerul Economiei si Comertului

MF Ministerul Finantelor

MJ Ministerul Justitiei

MM Ministerul Mediului

MMPSF Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
MS Ministerul Sanatatii

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
MTS Ministerul Tineretului si Sportului

PA Directia Petitii si Audiente

PG Procuratura Generala

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
SIS Serviciul de Informatii §i Securitate

SMM (MM) Sectia Mass-media

SRU (RU) Sectia Resurse Umane

SV Serviciul Vamal

TI Tehnologii Informationale
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Figura 3.4.1 Analiza sumara a exercitarii functiei de supraveghere asupra unor institutii si

autoritati autonome
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1. Contextul sectorial si social

Alegerile din aprilie si iulie 2009 au avut drept rezultat schimbarea majoritatii parlamentare si reafirmarea
directiei de integrare in spatiul european comunitar. Din aprilie 2009, drept rezultat al devastarii sediului
sdu, Parlamentul este nevoit sa functioneze intr-un sediu temporar in cladirea MAIA, conditiile tehnice de
activitate fiind extrem de dificile.

In acest capitol vom identifica principalele domenii si entititi, ce interactioneaza cu Parlamentul. Vom
releva rolul Parlamentului in contextul prioritatilor tarii, discuta relatiile si legaturile dintre institutiile si
cadrul institutional aferent Parlamentului, prezenta informatii relevante relatiilor dintre Parlamentul si
societate, puncta relatiile cu societatea civila si mediul de afaceri. O sectiune aparte este dedicata
documentarii relatiilor Parlamentului cu structuri externe si relatiilor cu Parlamentele altor state.

1.1 Prioritatile tarii
Relatiile cu UE'

UE si Moldova au initiat, pe 12 ianuarie 2010, la Chisindu, negocierile privind Acordul de Asociere.
Noul Acord este un document inovator si ambitios, deschide o noud etapa in relatiile de cooperare, in
special prin consolidarea dialogului politic si aprofundarea cooperarii sectoriale. Acordul de asociere va
substitui Acordul de parteneriat UE-Moldova, care a intrat in vigoare in iulie 1998 si stabileste in prezent
cadrul pentru relatiile intre UE si Moldova.

UE si Moldova intentioneaza sa stabileasca o profunda si cuprinzatoare zona de liber schimb (DCFTA),
atunci cand conditiile relevante vor fi indeplinite, exprimandu-si angajamentul de a realiza progrese, in
conformitate cu pasii conveniti, pentru atingerea acestui obiectiv. Moldova beneficiazd de numeroase
oportunitati oferite de Parteneriatul Estic. Un plan de actiuni comune in cadrul PEV a fost adoptat in
februarie 2005 de cétre Consiliul de Cooperare UE-Moldova. Acest plan de actiuni incé serveste drept un
instrument pentru sustinerea programului individual al Moldovei de reforme democratice si economice.
Asistenta CE se axeaza pe prioritatile de reforma, convenite in planul de actiune PEV. Acesta a crescut in
mod substantial de-a lungul anilor si a ajuns la aproximativ 70 milioane de euro, iar catre 2013 va ajunge
la 100 milioane de euro anual.

Prioritati de guvernare

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunistare” 2009-2013 porneste de la premisa ci integrarea europeani este un deziderat fundamental al
politicii interne si externe a Republicii Moldova. Asumarea si implementarea cu responsabilitate a
angajamentelor care rezultd din parcursul european reprezintd cea mai eficienta modalitate de a realiza
modernizarea tarii sub aspect politic, economic, social. Integrarea europeand inseamnd, n primul rand,
transformari interne ale tarii. Se vor depune eforturi sustinute pentru promovarea reformelor solicitate atat
de societatea moldoveneascd, cat si de comunitatea internationald in domeniile asigurarii libertatii mass-
media, independentei sistemului judiciar, liberalizérii economiei — domenii vitale pentru promovarea
veridica a integrarii europene a tarii.

Rolul specific al Parlamentului
Parlamentul trebuie se joace un rol activ in procesul de integrare europeand. in acest sens, rolul

Parlamentului este, pe de o parte, de a supraveghea angajamentele asumate de Guvern in realizarea
obiectivelor concrete de reforme in parcursul de integrare si, pe de altd partea, sd ofere suport si

" http://www.delmda.ec.europa.eu
? http://www.gov.md/
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leadership in orientarea strategici. Rolul specific al Parlamentului poate consta in’: 1) stabilirea
prioritatilor si supravegherea politica a actiunilor Guvernului, 2) promovarea procesului de ajustare a
legislatiei Moldovei la legislatia comunitara, 3) monitorizarea asigurarii conformitatii legislatiei nationale
cu legislatia UE, 4) informarea publicului despre procesul si gradul de integrare. Aceste 4 roluri
importante reies din functiile de baza ale Parlamentului si capatd o dimensiune concreta si specificd in
contextul integrarii europene.

Expertii constata ca in cadrul Parlamentului unele unitati si structuri vor avea un rol decisiv in realizarea
rolurilor enuntate, insa, in general, toate partile componente ale Parlamentului vor fi implicate in
realizarea rolurilor necesare integrarii europene. Un rol specific va reveni: Comisiei parlamentare pentru
relatii externe si integrare europeand si Directiei Juridice, rolul altor comisii permanente fiind, oricum,
indispensabil.

Rolul CREIE ar include: identificarea si aprobarea prioritdtilor in relatiile UE-RM; monitorizarea si
promovarea implementarii prioritatilor; promovarea procesului de ajustare a legislatiei.

Rolul DJ ar include: verificarea conformitatii proiectelor de legi cu legislatia comunitara; suportul
comisiilor permanente in procesul de ajustare si adoptare a proiectelor de legi.

Rolul comisiilor permanente ar include: stabilirea prioritatilor din perspectiva integrarii europene in
sectoarele de care sunt responsabile; evaluarea impactului implementarii legislatiei europene asupra
sectoarelor de care sunt responsabile; evitarea adoptarii legislatiei care contravine legislatiei comunitare si
monitorizarea implementarii legislatiei pentru sectoarele respective.

In capitolul 2 al acestui studiu, vom analiza gradul de pregitire a Parlamentului pentru a realiza rolul
Parlamentului in procesul de integrare europeana.

1.2 Situatia economica

Situatia economicd are un impact important asupra societatii. Criza din anul 2009 a avut un impact
important asupra veniturilor din anul 2009. Structura veniturilor la bugetul national public depinde in
mare parte de TVA si impozit pe venit personal, contributii de asigurare sociala si medicala. Prin urmare,
Parlamentul ar trebui strategic sa-si consolideze capacitatile institutionale pentru a legifera si supraveghea
structura veniturilor realizate institutional de catre agentiile Guvernului.

Figura 1.1.1 Evolutia bugetului national public, min lei
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Cheltuielile cu destinatia sociala constituie 2-3 din bugetul national public.

Figura 1.1.2 Cheltuieli bugetului national public, min lei

3 Gundars Ostrovskis, EU-Moldova relations: Role of the Moldovan Parliament, 2006
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Factorul economic este important in contextul determinarii rolului Parlamentului la capitolul de facilitare
si generare a veniturilor pe de o parte, si pe de altd parte pentru a edifica un rol important pentru
evidentierea §i supravegherea corectitudinii si eficientei cheltuielilor. Parlamentul trebuie sa-si
consolideze capacititile institutionale pentru a face fatd exercitarii functiei de supraveghere.

1.3 Cadrul institutional

Forma de guverndmant a Republicii Moldova este — republica parlamentard. Parlamentul Republicii
Moldova, prin definitie, este cea mai reprezentativa institutie in stat. Din reprezentativitatea Parlamentului
deriva legitimitatea acestuia si, prin urmare, dreptul de legiferare si stabilire a normelor obligatorii si de
exercitare a supravegherii asupra institutiilor publice.

Constitutia RM. Articolul 60. Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Relatia Parlamentului cu alte institutii si autoritati publice se impune si din perspectiva exercitarii
legitimitatii acordate prin reprezentativitatea Parlamentului. Relatiile cu autoritatile publice centrale
executive, institutiile publice subordonate Guvernului si autoritatile autonome vor avea, odata ce acestea
sunt create de catre Parlament, implicatii de relationare, transfer de responsabilititi si competente,
exercitare a supravegherii.

Parlamentul, prin intermediul comisiilor permanente, responsabile de domenii concrete de politici, vor
exercita functii de interactiune, cooperare si supraveghere a exercitdrii functiilor delegate. Rolul
comisiilor permanente, in particular si a Parlamentului, in intregime, in acest dialog inter-institutional,
implicd crearea relatiilor institutionale (prin intermediul adoptarii legilor si hotararilor); exercitarea
prerogativelor de desemnare a conducerii autorititilor autonome; evaluarea sau audierea periodica a
performantelor si rezultatelor activitatii institutiilor si autoritatilor autonome; aprobarea strategiilor si
planurilor institutionale (inclusiv al bugetelor institutionale anuale) si, n final, reacreditarea legitimitatii
institutiilor si autoritatilor.

Parlamentul ar trebui sa dispuna de capacititi necesare pentru gestionarea relatiilor institutionale. In lipsa
acestora, tendintele de maximizare a intereselor departamentale si institutionale ale autoritatilor si
institutiilor stirbesc din legitimitatea Parlamentului si creeaza efecte adverse asupra intereselor publice.

In schema prezentatd mai jos sunt ardtate sumar relatiile si multitudinea conexiunilor institutionale.
Parlamentul, pe de o parte, delega institutiilor si autoritatilor functiile de gestionare a unor domenii si, pe
de alta parte, asigura existenta resurselor necesare pentru functionarea acestora.
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Figura 1.1.1 Contextul institutional al Parlamentului (privire sumara)
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1.4 Perceptia de catre societate

Pozitia in societate a unei institutii, §i, in special a Parlamentului, depinde de mai multi factori.
Recunoasterea de catre societate a Parlamentului (cunosc oare ceva despre Parlament), perceptia pozitiva
sau negativd asupra Parlamentului (utilitatea, incredere) dar si alti indicatori pozitioneaza institutia in
societate.

In graficul de mai jos* observim ca perceptia de incredere in Parlamentul este in usoard dar continui
scadere, de la 40% in 2006, la 32 in 2010 (cu o crestere la sfirsitul anului 2009). in comparatie cu alte
institutii, cum ar fi mass-media sau Primaria, Parlamentul este in urma cu cel putin 10 puncte procentuale.
In perioada prezentata, si institutiile de comparatie se aflau in usoara scidere in increderea populatiei.

Motivele legate de gradul atat de jos de incredere — aproape 30% - in Parlament ar trebuie sa faca obiectul
unui studiu aparte. Totodatd nu putem retine ca calitatea clasei politice, exponentii si liderii politici,
rezultativitatea activitatii Parlamentului dar si alti factori contribuie la crearea perceptiei pozitive in
societate.

In incercarea de a face o legitura dintre sentimentul general al populatiei, adici daca lucrurile merg bine
sau mai putin bine §i in ce masurd aceasta influenteazd perceptia asupra institutiei Parlamentului,
observam cé exista o anumita corelatie vizibild dintre sentimentul de directie gresitd si perceptia cu mai
mica incredere in Parlament. Totodatd, sentimentul de directie pozitivdi nu se coreleaza vizibil cu
perceptia de incredere asupra Parlamentului. Adica, sentimentul cad mergem pe o directie mai bund nu
contribuie la ridicarea perceptiei de incredere in Parlament.

Figura 1.4.1 Perceptia asupra increderii in Parlament
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O privire mai detaliatd in graficul de mai jos explicd ca un procent foarte mic au multd incredere in
Parlament. Actualmente doar 4% au mare incredere, in noiembrie 2009 6,4% au avut foarte mare
incredere, ce constituia o crestere de la 3,2% 1n aprilie 2009. Tendinta de descrestere in segmentul cu cea
mai mare Incredere in parlament aproape la nivelul situatiei din aprilie 2009 trebuie si ingrijoreze
conducerea Parlamentului.

Alarmant este cd cea mai mare parte din cei care au Incredere in institutia Parlamentului, adica aproape
28% au doar o oarecare incredere in Parlament. Tendinta de descrestere a increderii In Parlament este si
mai substantiald (aproape 7%) la aceasta categorie de persoane.

* Elaborat in baza datelor Barometrului de Opinie Publicd (BOP), realizat de IPP, www.ipp.md
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Figura 1.4.2 Evolutia gradului de incredere in Parlament
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Evident, elitele politice, fractiunile parlamentare, conducerea Parlamentului, dar si aparatul Parlamentului
trebui sd depund eforturi pentru cultivarea imaginii pozitive a Parlamentului, transformarii institutiei
Parlamentului intr-o institutie accesibild, deschisa dar si utila pentru societate.

Transparenta decizionald in activitatea Parlamentului

Perceptia societatii civile asupra activitatii Parlamentului este determind de transparenta in activitatea
Parlamentului. Evaluarea gradului de transparentd a Parlamentului oferd o imagine inadecvatd privind
masurile pentru asigurarea respectdrii si executarii adecvate a Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, care obligd toate autoritdtile publice, inclusiv Parlamentul, sa
indeplineascd anumite obligatii si sa respecte etapele asigurarii transparentei decizionale.

Eforturile Parlamentului de a construi un dialog de cooperare si conlucrare cu formele organizate ale
societatii civile au un efect pozitiv. Conceptia de cooperare cu societatea civild, Strategia de consolidare a
societitii civile’ au avut efect pozitiv de re-impulsionare a cooperrii.

Majoritatea proiectelor de legi inaintate in Parlament de catre Guvern si deputati, insotite de note
informative sunt publicate integral doar pe site-ul vechi al Parlamentului de pina in aprilie 2010, dupa
aprilie 2010 lipsesc’. Proiectele si rezultatul examindrii proiectelor de legi examinate in comisiile
permanente a Parlamentului nu sunt disponibile publicului nici pe site-ul vechi si nici pe site-ul nou al
Parlamentului. Lipsesc paginile electronice, agendele de activitate ale comisiilor Parlamentului. Proiectele
de legi examinate dupa prima lectura, cu amendamentele respective, nu se regasesc pe pagina electronica
si nu sunt accesibile pentru comentarii. Proiectele de legi examinate in a doua lectura, cu amendamentele
respective, de asemenea nu se regdsesc pe pagina electronicd si nu sunt accesibile pentru comentarii.
Sedintele comisiilor Parlamentului, sedintele plenare ale Parlamentului nu sunt retransmise si nu sunt
depozitate pentru accesibilitate si revizuire publica. Stenogramele sedintelor parlamentului servesc doar
partial acestui obiectiv, si sunt publicate, in practica, cu citeva saptimini mai tirziu. Nu este reflectatd
activitatea comisiilor parlamentare, inclusiv agendele comisiilor, proiectele de acte legislative examinate
si discutate.

In noui pagini web (www.parlament.md) lipsesc informatii exhaustive si actualizate despre’:
a. Cadrul legal: legile incluse la aceasta sectiune nu sint actualizate;

> http://old.parlament.md/news/civilsociety,
http://parlament.md/SOCIETATECIVILA/intruniriadhoc/tabid/106/Default.aspx

® Vezi Transparenta Decizionald a Autoritatilor Publice: Analiza comparativa, aprilie 2010, CReDO,
http://credo.md/arhiva/documente/Proiectelnstitutii%20v7.pdf

7 ADEPT, Raportul de monitorizare, COMUNICAT DE PRESA, privind functionalitatea paginii web, accesul la
informatie si asigurarea transparentei decizionale in activitatea Parlamentului, www.e-democracy.md, 9 iulie 2010.
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b. Procesul legislativ: - ordinea de zi a sedintelor plenare, ale organelor de lucru; - proiectele de acte
legislative intrate in Parlament, amendamentele si rapoartele la acestea, tabelele de divergenta; -
actele adoptate de Parlament;

c. Sedintele plenare: - stenogramele sedintelor plenare, inregistrari audio/video a sedintelor;

d. Cooperarea cu societatea civila si mediul de afaceri: - solicitarea, primirea, examinarea si
publicarea contributiilor; rapoartele anuale; - lista organizatiilor interesate, cooptarea societitii civile
si a mediului de afaceri in examinarea proiectelor de legi;

e. Respectarea terminologiei juridice si parlamentare: - denumirile legale ale procedurilor legislative
si ale etapelor de examinare a proiectelor de acte legislative nu sint respectate;

f. Programul de activitate a Parlamentului: conform Regulamentului Parlamentului, sedintele
plenare urmeaza sa aiba loc 1n zile prestabilite, insd programul de activitate adesea nu este accesibil si
respectat intocmai.

Figura 1.4.3 Analiza comparativa a transparentei a Parlamentului si a altor institutii
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Figura prezentatd demonstreaza din ce se compune scorul de transparenta a fiecarei autoritati publice. La

acest capitol observam care sunt carentele Parlamentului in comparatie cu alte institutii i autoritati

publice.

Figura 1.4.4 Analiza comparativa in asigurarea transparentei institutionale
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Din figura 1.3.4 reiese ca exista o anumita practica cind autoritatile si institutiile publice, publica
proiectele de acte normative si legislative, invita partile interesate la sedintele publice, existd bugetul
anual, organigrama, in unele cazuri sunt plasate bugetele anuale si informatii despre achizitiile publice.
Totodata anuntul despre initierea procesului nu se practicata, redactiile textului proiectului nu exista,
sedintele organelor colegiale nu sunt transparente.

Recomandatri specifice:

1. Constituirea consultarilor sistematice cu societatea civila in actul de legiferare, in procesul de
exercitare a controlului asupra executivul; in activitatea lor, comisiile permanente ale
Parlamentului vor adopta proceduri transparente de activitate, vor fi consultate partile interesate.

2. Parlamentul perfectioneazd o noud pagina electronica sau o va imbunatati substantial pe cea
existentd, care va facilita contributia partilor interesate in actul decizional, va reflecta in Intregime
procesul de activitate (stenogramele, agendele) a comisiilor, sedintelor plenare si a altor sedinte
colegiale.

3. Parlamentul, Comisiile parlamentare, inclusiv grupurile de lucru vor fi anuntate din timp si vor
transmite in direct sedintele sale, ulterior se va asigura depozitarea publici a inregistrarilor.

4. Publicarea pe paginile electronice ale comisiilor permanente a tuturor proiectelor de acte
legislative aflate n proces de initiere, elaborare, avizare, astfel incit partile interesate sa poata
face cunostintd cu textul integral al proiectului documentului si informatiile justificative,
observatiile si avizele partilor interesate.

5. Publicarea pe paginile electronice a rapoartelor anuale de activitate detaliate a unitatilor si
comisiilor permanente.

Perceptia mediului de afaceri a activitatii Parlamentului

Aceasta sectiune prezinta o scurtd informatie despre perceptia mediului de afaceri a cadrului regulatoriu
referitor de activitatea comerciald. Desigur, cadrul regulatoriu depinde si de practici concrete si de
legislatia secundara. Odata ce legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator cere ca toate actele care reglementeaza activitatea comerciald sa fie supuse procedurii de
evaluare a impactului si sé fie adoptate printr-un act normativ si/sau legislativ, rolul Parlamentului in
supravegherea acestui obiectiv implica si un rol important in crearea imaginii despre climatul de
desfasurare a businessului.

Reforma reglementarii de stat a activitatii antreprenoriale a fost lansata prin adoptarea Legii nr.424 din
16.12.2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator (numita ,,Ghilotina [") si continuata prin Legii nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (numita ,,Ghilotina II"). Parlamentul a
aprobat Strategia de reforma a cadrului de reglementare de stat a activitatii de intreprinzator, prin urmare,
in cadrul organelor publice centrale de specialitate, au fost desfasurate un sir actiuni, in particular cele ce
tin de:

- reducerea numarului, costurilor si termenelor de eliberare a diferitelor autorizatii, introducerea ghiseului
unic la eliberarea acestora;

- simplificarea procedurilor de intocmire a darilor de seama fiscale si statistice;

- optimizarea structurii institutionale si a functiilor organelor de control de stat, etc.
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Figura 1.4.5 Costul de desfasurare a afacerii in Moldova:

(privire generald, obtinerea permiselor de constructie, angajari,inregistrarea proprietdtii, plata
impozitelor, asigurarea contractelor )
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Informatia prezentatd ne oferd o imagine de ansamblu asupra performantelor reformei regulatorii,
perceptiei mediului de afaceri asupra cadrului legislativ. Desi Moldova demonstreaza o dinamica
pozitiva, pe multe segmente, se inregistreaza situatia mediului de afaceri mai putin avantajos in
comparatie cu térile din Europa centrala.

1.5. Organismele internationale si legislativele altor state

Parlamentul Republicii Moldova mentine contacte i coopereazd cu organismele internationale si
legislative ale tarilor din regiune si ale tarilor dezvoltate.

1. Organele reprezentative si legislative din regiune, relatii multilaterale:
- Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, www.coe.int
- Parlamentul European, www.europarl.europa.eu,
- Adunarea Parlamentara a Tarilor membre ale OSCE, etc.

2. Organismele internationale:
- Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si agentiile sale,
- Consiliul Europei (CoE),
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Uniunea Europeana (UE),

Banca Mondiald (BM),

Organizatia Mondiald a Comertului (OMC),

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS),

Organizatia pentru Cooperarea Economica si Dezvoltare (OECD), etc.

3. Legislativele tarilor, relatii bilaterale:

Parlamentele tarilor din cadrul Uniunii Europene (27 tari),

Congresul Statelor Unite ale Americi,

Parlamentele tarilor candidati si potentiali membri ai Uniunii Europene,
Parlamentele tarilor din regiunea CSI, etc.

4. Asociatiile profesionale ale Parlamentelor, deputatilor si a fostilor deputati.

Relatiile cu aceste organisme si institutii pot fi o sursa buni de sprijin tehnic si politic in consolidarea
functiilor Parlamentului Republicii Moldova.

1.6. Concluziile de capitol

In aceastd sectiune, este reflectatd sinteza concluziilor din capitolul 1, cu referire la oportunitatile si
riscurile din mediile strategice externe, inclusiv cadrul institutional.

Criza financiara din 2009 a afectat grav situatia la capitolul de venituri. Structura veniturilor
depinde, in continuare, foarte mult de impozitele indirecte si impozitele aplicate marfurilor
importate. Dependenta atidt de mare de impozitele indirecte din consum reprezintd un aspect
foarte vulnerabil pentru tara.

Existd un numar mare de autoritati publice, responsabile de reglementarea unor domenii, iar
aceasta reprezintd, pe de o parte, un factor pozitiv in vederea depolitizarii functiilor de gestionare
autonoma a domeniilor, pe de altd parte, prezintd o provocare in vederea gestionarii adecvate a
Guvernul si institutiile sale subordonate reprezintd o complexitate de institutii executive - acestea
gestioneaza resurse considerabile, activeaza in domenii foarte tehnice, prin urmare domeniile si
responsabilitatile delegate autoritatilor executive in cazul performantelor scazute au o influenta
directa asupra legitimitatii Parlamentului.

Societatea civila organizatd este un factor important de influentd. Gradul de transparentd in
activitatea Parlamentului determind perceptia societdtii civile asupra legitimitatii §i integritatii
acestuia. Faptul cad organizatiile societatii civile califica, in anumite cazuri, activitatea
Parlamentului drept insuficient de transparentd, poate afecta puternic imaginea si reputatia
Parlamentului.

Mediul de afaceri si perceptia conjuncturilor de desfagurare a activitdtii influenteazd imaginea
despre Parlament, deoarece Parlamentul are functia directd de supraveghere a implementarii
normelor legale care reglementeaza activitatea de Intreprinzator.

Moldova are stabilite diverse contacte cu Parlamentele tarilor care sunt disponibile sa ofere
experienta sa pentru consolidarea functiilor exercitate de Parlament. Organismele internationale
ofera sprijinul tehnic si logistic pentru consolidarea functiilor Parlamentului.

Tabelul Oportunitatilor si Riscurilor este prezentat in capitolul 6 — Concluzii si Recomandari
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2. Evaluarea institutionala

In acest capitol vom examina structura institutionald, finantele institutionale, practicile de management al
resurselor umane, identificarea procesului decizional in cadrul Parlamentului.

In acest capitol nu vom supune analizei conditiile tehnice de functionare a Parlamentului. Devastarea

sediului Parlamentului in aprilie 2009, a avut un impact negativ asupra conditiilor materiale §i tehnice in
functionarea acestuia. Credem ca acest aspect necesitd o evaluare separata.

2.1 Structura organizationala

Constitutia RM. Articolul 64 Organizarea interna
(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament. Resursele financiare ale
Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de acesta.

Organizarea si functionarea Aparatului Parlamentului este reglementatd de Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si Hotardrea cu privire la structura Aparatului
Parlamentului, la statele de functii ale Aparatului si Parlamentului si la asigurarea materiald a personalului
Aparatului si a deputatilor in Parlament, nr.22-XV din 29.03.2001. S-au facut incercari de a reglementa
procedurile de organizare si functionare a directiilor Aparatului Parlamentului si au fost elaborate, in
cadrul directiilor, regulamente interne de activitate. Acestea nsd nu au fost aprobate si, respectiv, poarta
un caracter informal. In linii generale, prevederile acestor regulamente descriu principalele competente
ale directiilor si sectiilor, desi existd multe inexactitati si neclaritati, fiind necesard reexaminarea si
imbunatatirea continutului acestora.

Art.64 din Constitutia Republicii Moldova stabileste doua principii: a) autonomia organizatoricd si
functionala; b) autonomia financiara.

Parlamentul are componenta sa politica si administrativa.
Componenta administrativa este compusa din:

1) directiile si sectiile din cadrul Aparatului Parlamentului (9 directii si sectii cu peste 120
persoane), si

2) consultantii din cadrul comisiilor permanente ai Parlamentului (actualmente 41 de persoane).

Contrar practicilor europene, s-a constatat cd Presedintele Parlamentului exercitd administrarea
Aparatului Parlamentului, incheie contractele individuale de munca, este ordonatorul plitilor din bugetul
Aparatului Parlamentului.

Este discutabild atributia Biroului permanent al Parlamentului de a conduce serviciile sale, in timp ce
Directorului General al Parlamentului 1i revine doar atributia de a conduce personalul serviciilor
respective. Dacd Biroul Permanent conduce serviciile sale, iar Directorul General al Aparatului
Parlamentului conduce personalul, acesta nu are, practic, nici o putere de decizie administrativa, el nsusi
aflandu-se la confluenta intereselor politice existente in Biroul permanent.
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Figura 2.1.1 Structura organizationalad a Parlamentului (in practica)
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Figura 2.1.1 marcheaza, prin culoarea galbend, functionarii, angajatii si structurile care fac parte din
Aparatul Parlamentului®.

Comisiile permanente sunt asistate de un anumit numar de consultanti, acestia facand parte din Aparatul
Parlamentului. Activitatea comisiilor parlamentare este sustinutd de directiile §i sectiile din cadrul
aparatului Parlamentului.

Directiile si sectiile Aparatului Parlamentului pot fi divizate conventional in:
- directii productive - implicate 1n realizarea functiilor parlamentare si
- de suport.

Notiunea de “productive” se refera la activitatea directiilor si sectiilor in procesul de realizare a functiilor
cheie ale Parlamentului: legiferare, supraveghere si control, reprezentare si interactiune, dupd cum
urmeaza:

- DJ ofera Paralamentului servicii necesare exercitarii functiei de legiferare si, partial, de
control asupra executdrii legilor,

- DDP faciliteaza functia de legiferare,
- DIA faciliteaza functia de relationare,
- DRPE facilieaza functia de reprezentare si relationare,
- PA faciliteaza functia de interactiune si, partial, de supraveghere.
Celelalte directii si sectii au functii indirecte 1n suportul activitatii Parlamentul.
- Sectia relatii mass-media informeaza societatea despre activitatea Parlamentului,
- DGA acorda suport tehnic Parlamentului,
- Sectia resurse umane acorda suport in gestionarea resurselor umane,
- Directia finante si buget planifica si executd bugetul aparatului.

Analiza comparatd a modurilor de organizare si functionare a adunarilor reprezentative pune in evidenta
doua nivele de conducere a administratiei parlamentare:

- o conducere ierarhic superioara, exercitatd de Presedinte si Biroul Permanent;

- 0 conducere administrativa efectivd, exercitatd de cel mai inalt functionar parlamentar, numit
generic Director General al Aparatului Parlamentului.

In privinta conducerii ierarhic superioare exercitati de Presedinte si Biroul Permanent, aceasta se
concretizeaza in stabilirea regulamentelor sau a regulilor de organizare §i functionare a serviciilor
parlamentare si a atributiilor acestora, precum si in controlul exercitat asupra lor. De asemenea, factorii
politic au un impact important in procedura de numire a Directorului General.

In majoritatea statelor europene, legitura dintre conducerea efectivi a administratiei parlamentare si
puterea politica nu se bazeaza pe obedienta factorului administrativ fatd de cel politic, desi este numit de
acesta sau cu contributia sa. Din momentul numirii in functie, Directorul General devine un inalt
functionar public, avand un statut permanent, el fiind echidistant si neutru din punct de vedere politic fata
de reprezentantii partidelor parlamentare.

2.2 Managementul institutional

In aceasta sectiune vom discuta organizarea managementului institutional in cadrul Parlamentului. Vor fi
abordate subiecte ca luarea deciziilor strategice, deciziior tactice, delimitarea institutionald a
responsabilitétilor strategice si operationale, delegarea deciziilor operationale. Vor fi prezentate schematic

¥ In paranteze este indicat numarul posturilor si persoanelor angajate de facto
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competentele de jure si de facto, din perspectiva manageriala, ale Presedintelui Parlamentului, Biroului
permanent, presedintilor de comisii permanente, Directului General, sefilor de directii, si sugestiile pentru
modificarea acestora.

Identificarea functiilor managerial institutionale ale Parlamentului, conform prevederilor legale actuale,
dar si cele care sunt executate sau preluate in practica, este necesara pentru a intelege rolul fiecarei verigi
in cadrul Parlamentului in procesul de gestionare a acestuia. Odata ce functiile date vor fi identificate, va
fi recomandatd repartizarea functiilor si competentelor catre verigele managerial-institutionale mai
potrivite pentru a realiza:

e depolitizarea functiilor administrative;

e cficientizarea managementului institutional;

e asigurarea unui grad mai sporit de colegialitate 1n activitatea Parlamentului.

Tabelul de mai jos identifica functiile actuale prevazute de cadrul legal, dar si functiile exercitate de facto
de catre verigele manageriale in cadrul Parlamentului. Sunt prezentate propuneri de redistribuire a
functiilor si competentelor managerial institutionale:

- presedintele Parlamentului (dupa caz vice-presedinti ai Parlamentului),

- Biroul Permanent al Parlamentului,

- presedinti ai comisiilor permanente ai Parlamentului (9 presedinti),

- liderii fractiunilor parlamentare,

- Directorul General.
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Figura 2.2.1 Tabelul functiilor si competentelor manageriale

Subiect decizional- Competente de jure Competente Recomandari
managerial suplimentare de
facto Transferarea Preluarea competentelor
competentelor

Legislativa: Citre Directorul General:
1.Presedintele - conduce lucrarile Parlamentului si ale Biroului permanent; Administrativ- Administrativ-birocratica.
Parlamentului’ - semneaza proiecte de legi (art.48(1)); birocratica: - dispunerea de mijloacele

- convoaca sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului; - recruteazd, bugetare ale
(ales pe durata mandatului | - asigura respectarea Regulamentului si mentinerea ordinii in timpul numeste i Parlamentului si
Parlamentului, prin vot sedintelor; concediaza administrea acestora, cu
secret al majoritatii - primeste si distribuie proiectele de legi si propunerile legislative, precum si | Directorul informarea lunara a
deputatilor alesi, rapoartele comisiilor; General Biroului permanent;

revocarea cu votul a 2/3
din numarul deputatilor
alesi)

- anunta rezultatul votarii si numeste actele legislative adoptate;

- semneaza legile, hotaririle si motiunile adoptate de Parlament;
Reprezentativa:

- reprezintd Parlamentul 1n tard si peste hotare;

- reprezintd Parlamentul in relatiile cu Presedintele Republicii Moldova si cu
Guvernul;

Administrativ-politica:

- desemneaza, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, componenta
delegatiilor parlamentare, cu exceptia delegatiilor parlamentare
permanente;

- aplica sanctiuni in plen a) avertismente; b) chemarea la ordine; c)
retragerea cuvantului; (133(1), 137),

Administrativ-birocratica:

- dispune de mijloacele bugetare ale Parlamentului si le administreaza, cu
informarea lunara a Biroului permanent;

- angajeaza §i elibereaza din functie functionarii publici din Aparatul
Parlamentului

- angajarea si eliberarea
din functie functionarii
publici din Aparatul
Parlamentului

Citre Biroul permanent:
Administrativa:

- recrutarea, numirea si
concedierea Directorului
General.
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2. Biroul Permanent al
Parlamentului”

(ia decizii cu majoritatea
voturilor, format din:
Presedintele
Parlamentului si
vicepresedintii,
reprezentantii fractiunilor)

Legislativa:

- propune proiectul ordinei de zi a Parlamentului,

- stabileste si repartizeaza proiectele de legi in comisiile de profil, modul de
dezbatere publica a proiectelor de acte legislative, de acumulare, examinare si
dezbatere,

Administrativ-politica:

- propune componenta numerica si nominald a delegatiilor parlamentare
permanente la organizatiile internationale,

- propune componenta nominald a comisiilor permanente,

- coordoneaza activitatea comisiilor permanente,

- aprobd Regulamentul privind acreditarea reprezentantilor mijloacelor de
informare 1n masa pe langa Parlament,

Administrativ-birocratica:

- asigura controlul plasarii la timp pe web site-ul Parlamentului a
proiectelor de acte legislative, a ordinii de zi, a stenogramelor sedintelor
plenare, precum si a altei informatii pasibile de a fi publicata,

- propune structura §i statul de personal ale Aparatului Parlamentului,

- propune proiectul bugetului Parlamentului si il prezinta Parlamentului spre
aprobare impreund cu o nota de fundamentare.

Catre Directorul General:
Administrativ-birocratica:
- asigura controlul plasarii
la timp pe web site-ul
Parlamentului a
proiectelor de acte
legislative, a ordinii de zi,
a stenogramelor sedintelor
plenare, precum si a altei
informatii pasibile de a fi
publicata (DDP),

- propune structura si
statul de personal ale
Aparatului Parlamentului,
- propune Parlamentului
proiectul bugetului
Parlamentului, dupa
consultarea cu
componentele aparatului
presedinti de comisie.

Administrativ-politica:

- desemnarea, componentei
delegatiilor parlamentare, cu
exceptia delegatiilor
parlamentare permanente;

- recrutarea, evaluarea
Directorului General.

3.Vice-presedinti ai
Parlamentului™

(se aleg cu votul
majoritatii deputatilor
alesi, revocati inainte de
termen, cu votul
majoritatii deputatilor
alesi.)

Legislativa:

- indeplinesc, in modul stabilit de Presedinte, atributiile Presedintelui,
delegate de acesta, la solicitarea sau 1n absenta lui, inclusiv semneaza legile si
hotararile adoptate de Parlament.

Administrativ-politica:

- coordoneaza activitatea unor comisii permanente, asigurd colaborarea cu
alte autoritati publice §i exercitarea controlului parlamentar. Delimitarea
acestor atributii se efectueaza prin hotardre a Biroului Permanent.

4. Presedinti ai

Legislativa:

Legislativa:

Catre Directorul General

comisiilor permanente” | - asigura pregitirea ordinii de zi a sedintelor comisiei; - prezinta (RU):
(se aleg cu votul rapoartele Administrativ-birocratica.
majoritatii deputatilor Administrativ-politica. comisiei n - recrutarea, numirea i
alesi, revocati inainte de - stabileste sarcinile membrilor comisiei §i ia decizii in problemele ce vizeaza | plenul concedierea personalului
termen, cu votul atributiile si activitatea comisiei; Parlamentului, comisiilor,
majoritatii deputatilor - inainteaza spre examinare propuneri privind constituirea subcomisiilor si
alesi). componenta lor si despre rezultatul examinarii informeaza Parlamentul; Administrativ-

- reprezintd comisia in relatiile ei cu Biroul Permanent si cu celelalte comisii; | birocratica:

- conduce sedintele comisiei; - recruteaza,

Administrativ-birocratica: evalueaza

- semneaza actele si corespondenta comisiei; personalul
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- in caz de necesitate, atrage alte persoane la lucrarile comisiei; comisiilor,
5. Sefii fractiunilor - sunt prezenti in Biroul Permanent al Parlamentului din oficiu - coordoneaza
parlamentare activitatea
(se aleg de catre fractiunilor,
fractiunile parlamentare)
6. Director General® Administrativ-birocratica:
(se numeste in functie de | Administrativ-birocraticd: - se - dispune de mijloacele
citre Presedintele - conduce Aparatul Parlamentului, subordoneaza bugetare ale Parlamentului si
Parlamentului, cu - asigurarea bunei activitati a organelor de lucru ale Parlamentului, angajeaza | direct le administreaza, cu
consultarea prealabilad a si elibereaza din functie personalul Aparatului Parlamentului, cu exceptia Presedintelui informarea lunara a Biroului
Biroului permanent si cu | persoanelor a caror numire tine de competenta Presedintelui Parlamentului, | Parlamentului, permanent;
avizul Comisiei juridice, - - angajeaza si elibereaza din
pentru numiri §i imunitati) functie functionarii publici din
Aparatul Parlamentului
- asigura controlul plasarii la
timp pe web site-ul
Parlamentului a proiectelor de
acte legislative, a ordinii de zi,
a stenogramelor sedintelor
plenare, precum si a altei
informatii pasibile de a fi
publicata (DDP),
- propune structura si statul de
personal ale Aparatului
Parlamentului,
- propune proiectul bugetului
Parlamentului, dupa
consultarea cu componentele
aparatului, presedinti de
comisii
- recruteazi, numeste si
concediaza personalul
comisiilor (SRU).
7.Sefii directiilor Administrativ- Exercitarea, impreuna cu
Parlamentului Administrativ-birocratica: birocratica: RU, personalul Aparatului
- coordoneaza activitatea sectiilor, directiilor, - recruteaza, Administrativ-birocratica:
evalueaza - recruteaza, evalueaza
personalul personalul comisiilor
comisiilor
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Concluzia principald a acestei analize sumare este ci o buna parte din functiile si competentele
administrativ-birocratice trebuie transferate catre Directorul General — veriga managerial-
institutionald care va asigura accesul echitabil la resursele Parlamentului si trebuie depolitizat.
Aceste functii inca se mai gasesc In competenta Presedintelui Parlamentului, Biroului Permanent, sefiilor
comisiilor permanente.

Drept rezultat al implementarii recomandarilor enuntate mai sus, vom avea urmatoarele rezultate:

o Presedintele Parlamentului va avea in competenta sa functii legislative, reprezentative, si partial
administrativ-politice. Biroul permanent va avea in competenta sa functiile administrativ-politice
si legislative;

o Presedintii comisiilor vor avea in competenta sa preponderent functii legislative si administrativ-
politice din perspectiva activitatii comisiilor;

o Directorul General va avea in competenta sa exclusiv functiile si competentele administrativ-
birocratice

Recomandarile propuse vor contribui la optimizarea activitatii manageriale a Aparatului Parlamentului si
va contribui la reducerea semnificativa a cheltuielilor financiare si de timp a personalului.

2.3. Managementul resurselor umane

Sectiunea 2.3. contine analiza statutului angajatilor din Aparatul Parlamentului, distributia angajatilor pe
varsta, stagiu de munca, deprinderi prezente pe directii si comisii, dar si analiza practicilor de gestionare a
resurselor umane.

in Aparatul Parlamentului sunt 194 posturi, numarul de angajati, in realitate fiind mai mic cu 7 persoane
la data de 01.06.2010.

Tabel 2.2. Categorii de functionari Parlamentari:

Personal expus politic Personal neexpus politic
- personalul care lucreaza direct cu comisiile - Personalul incadrat in Directiile si sectiile care
parlamentare sunt implicati in functiile de elaborare si
- personalul care lucreaza pentru fractiunile supraveghere implementdrii legislatiei
parlamentare - personalul auxiliar si de suport
- consilierii personali ai conducerii Parlamentului
— presedintelui, vice-presedintilor

Analiza angajatilor dupa categorii de varsta (consultantii in comisiile permanente nu sunt inclusi aici)
releva ca 35% din angajatii Parlamentului se afla la varsta de pre-pensionare (peste 53-54 ani) si 15% sunt
de varsta de pind la 29 ani. In rest 25-27% sunt de categorie de varsta de la 30-44 si 45-52 de ani (figura
2.3.1)).

Figura 2.3.1 Distributia resurse umane pe categorii de virsta
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Angajatii dupa virsta

@ Virsta prepensionare, >53; 58;

32%
O Virsta pina 29 ani; 26; 15% 0

O Virsta 30-44 ani; 45; 26% B Virsta 45-52 ani: 47: 27%

Analiza imbinata a varstei si a stagiului de munca, releva ca stagiul mediu de munca a categoriei de varsta
de pre-pensionare este de 16 ani. Categoria de pana la 29 de ani releva o experienta relevanta de angajare
de 3 ani, experienta critic necesard pentru a intelege specificul domeniul de activitate. Celelalte doua
categorii de angajati au un stagiu mediu de muncd de 11-13 ani, aceasta fiind o perioada stabila, care
permite acumularea deprinderilor si cunostintelor necesare.

Stagiul mediu de munca pe directii variaza de la 6 la 17 ani, exceptie facand Sectia relatii cu mass-media
(figura 2.3.2.).

Situatia similara e cu stagiul de munca pentru comisiile permanente. Stagiul de munca variaza de la 6 la
16 ani cu exceptia Comisiei mass-media, culturd, educatie si culturd, dar si Comisia protectia sociald,
sdnatate si familie, care constituie 2 ani (figura 2.3.3.).

Figura 2.3.2 Varsta si stagiul de munca pe directii
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Virsta medie si stagiul de munca in aparat
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Figura 2.3.3. Varsta si stagiul de munca pe comisii permanente

Virsta si stagiu de munca in comisii permanente
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Figurile 2.3.4. si 2.3.5. ne demonstreaza prezenta numericd a deprinderilor in cadrul Aparatului
Parlamentului. se poate constata ca sunt deprinderi insuficiente Tn domeniul economic, financiar, in
domeniul UE, tehnici de elaborare a actelor legislative si de drept. Mai putin de 10 persoane detin
deprinderile in domeniul economic, financiar si UE. In jur de 30 de persoane au deprinderi in tehnici de
elaborare a actelor legislative. Si mai putin de 40 de persoane detin deprinderi in domeniul dreptului.

Analiza deprinderilor pe categorii de varsta ne oferd o informatie pertinentd despre prezenta deprinderilor.
Angajatii de varstd de prepensionare au cele mai putine deprinderi in domeniul dreptului, ehnici de
elaborare a actelor legislative, economice, financiare, UE, totodata fiind si cea mai numeroasa categorie
de angajati (peste 32%). Cele mai multe deprinderi in domeniul financiar, economic, legislativ dar si UE
au angajati cu varsta cuprinsa Intre 30-44 ani, cei care au cel putin 10 ani de activitate in Parlament.

30



Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

Figura 2.3.4. Prezenta deprinderilor profesionale pe categorii de varsta
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Analiza prezentei deprinderilor legislative si de drept se gaseste preponderent in DJ, dar totodatd se
regaseste si In DDP si in alte directii. Deprinderile iIn domeniul economiei, finantelor se gasesc intr-o
pondere mult mai mica in majoritatea directiilor si sectiilor. Deprinderile Tn domeniul UE se gasesc in DJ
si DRPE.

Figura 2.3.5. Deprinderile profesionale pe directii

Distributia deprinderilor profesionale pe directii
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60 m Finante, buget, contabilitate (FBC) @ Petitii si audiente (PA)

401
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In ceea ce priveste comisiile, se poate constata lipsa deprinderilor in domeniul UE, cu exceptia Comisiei
relatii parlamentare externe si integrare europeana. Deprinderile Tn domeniul financiar si economic sunt
foarte putine, si sunt prezente in Comisia buget, finante si economie, Comisia juridica si comisia protectia
sociala.

Figura 2.3.6. Deprinderile profesionale pe Comisii permanente
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Deprinderile profesionale pe comisii permanente
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Analiza detaliatd a prezentei deprinderilor profesionale, pe categorii de varstd, pe directii i comisii
permanente este realizatd in capitolele 4 si 5). Tot acolo sunt prezentate concluziile si recomandarile
specifice.

Analiza distributiei gender pe varste in aparatul Parlamentului oferd o imagine clarda de dezechilibru
gender. Doar pentru varsta de pre-pensionare existd o tendinta relativa de echilibru. In celelalte categorii
de varstd, numarul femeilor este mult mai mare.

Distributia gender pe fiecare directie in cadrul aparatului Parlamentului releva faptul ca doar in cateva
directii si comisii existd un echilibru gender: DGA, SMM, CEFB, CSNOP. In majoritatea directiilor sunt
angajate mai multe femei decat barbati. Din 10 directii din aparat, 4 directii sunt conduse de citre femei.

Prin urmare, ajungem la urmatoarele concluzii:

- un numdr mare de 32% din angajati se afla la varsta de prepensionare; aceasta, impreund cu un
numar tangibil de 15% de persoane fard experienta de pana la 29 de ani, cu experienta de pana la
3 ani constituie 15%, Tmpreuna acestea doud categorii constituie aproape 50% din angajatii
Aparatului Parlamentului,

- categoria de persoane de varsta de prepensionare contine cele mai putine deprinderi in domeniul
juridic, economic, tehnici de elaborare a actelor legislative, financiar si UE; cea mai stabila si
experimentata categorie de angajati sunt cuprinsi in categoria de varsta dintre 30-44 ani, aceasta
categorie are cele mai multe deprinderi relevante in drept, legislatie, economie, finante;

- stagiul de munca si experienta relevanta in cadrul unor comisii este alarmanta, cum ar fi Directia
Informational-Analitica, Comisia culturd, mass-media, educatie, etc;

- lipsesc deprinderi in domeniul statistic, analiza relatiilor institutionale, deprinderile in domeniul
de drept, tehnici de elaborare a actelor legislative, economic, UE si financiar se regésesc
preponderent in DJ, DP, C J, CEFB, CPSSF, celelalte directii i comisii au mai putin prezente
din aceste deprinderi.

Functiile de gestionare a resurselor umane

Managementul resurselor umane in cadrul Aparatului Parlamentului este realizat, in practica, prin
intermediul mai multor persoane cu functii decizionale.

Functia de management al resurselor umane ar trebuie sa includa: recrutarea, angajarea, planificarea si
evaluarea.

In cadrul Aparatului Parlamentului functiile date sunt distribuite in felul urmdtor:
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Presedintele Parlamentului este angajatorul principal al functionarilor aparatului; Directorul
General Inca nu a preluat aceste functii;

recrutarea angajatilor 1n directiile, sectiile si comisiile Parlamentului se efectuaiaza, in practica,
de sefii directiilor, sectiilor si de presedintii comisiilor, atunci cind apar posturi vacante; rolul
Sectiei Cadre (vezi analiza detaliatd a Sectiei Cadre 1n capitolul respectiv) de organizare a
procedurilor de recrutare este infim;

procedura de acomodare si Indrumare la locul nou de munca lipseste; procedura data se face ad
hoc de catre seful respectiv si colegii de birou;

procedura de evaluare a angajatilor, identificarea deprinderilor profesionale necesare, planificarea
dezvoltarii acestora se realizeaza ad hoc de citre sefii respectivi, fard o procedura cu indicatori
cantitativi obiectivi;

conducdtorii directiilor 1-si elaboreaza fisele de post pentru fiecare angajat, tot ei elaboreaza si
regulamentele interne; cea mai mare parte a acestor dcumente nu este aprobata;

Sectia Resurse Umane este reponsabild de tinerea registrelor individuale, calcularea stagiului de
muncd, gestionarea si ntinerea dosarelor persoanle ale angajatilor, consultarea pe unele probleme
a sefilor de directii.

Mai multe functii importante in domeniul managementului resurselor umane nu sunt realizate (aceasta se
confirma prin discutiile cu persoanele responsabile in cadrul Parlamentului), printre acestea
enumerandu-se:

selectarea si recrutarea competitiva a noilor angajati prin proceduri transparente si deschise;
planificarea resurselor umane, in sensul categoriilor de varsta, deprinderilor profesionale,
resurselor financiare necesare pentru consolidarea deprinderilor necesare;

elaborarea standardelor ocupationale pentru fiecare post de munca, volumului de munci;
evaluarea performantei angajatilor, consilierea in dezvoltarea profesionald;

lispesc instrumente si tehnologii soft moderne pentru realizarea managementului resurselor
umane cu realizarea functiilor specificate;

sectia resurse umane are putini angajati pentru realizarea functiilor date, totodata angajatii actuali
nu au toate deprinderile necesare, seful sectiei nu are suficiente deprinderi relevante functiei de
gestionare a resurselor umane.

Analiza sumard a managementului resurselor umane in cadrul aparatului trebuie completata cu un studiu
mai detaliat asupra realizarii functiilor de: 1) recrutare, 2) planificare, 3) evaluare, 4) dezvoltare a
resurselor umane. Recomandam elaborarea standardelor ocupationale pentru functiile care sunt stabile si
pentru care sunt cunoscute cerintele si performantele necesare.

Totodata, este necesara si o evaluare a competentelor corpului de deputati, astfel incat fiecare structura a
Parlamentului sa poatd sa-si planifice activitatile de dezvoltare profesionala.

Distrubutia salariala, fluxtuatia in Aparatul Parlamentului

Distributia salariilor in cadrul Aparatului Parlamentului se caracterizeaza prin variaii intre salariul cel mai
mic §i cel mai mare. Un alt indicator important este ponderea partii constante (salariul de functie) si partii
variabile a salariului. In figura 2.3.7. prezentim graficul salarizirii lunare in cadrul Aparatului
Parlamentului.

Figura 2.3.7. Salariu lunar in aparat, lei
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Salariu lunar in cadrul aparatului Parlamentului, lei
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Legenda: salariile lunare sunt prezentate pe directii, in ordinea dupa cum urmeaza, sunt indicate persoane
individuale (grupate in cazul in care mai multe persoane au acelasi salariu) - Director General, Consilieri ai
conducerii Parlamentului, Sectia Mass-media, Directia Informational-analitica (DIA), Sectia Petitii si Audienta
(SPA), etc dupd care urmeaza comisiile permanente.

Prima constatare este cd ponderea salariului de functie — partii constante — constituie 75% din structura
integrala a salariului. In medie salariul de functie variazi de la 1 400 lei pana la 2 300 lei, cu exceptia
Directorului General si consilierilor Presedintelui Parlamentului cu 6 800 lei. Partea variabila variaza de
la 500 lei pind la 1 000 lei si este proportionald valorii partii constante. Practicile internationale din
sectorul public recomanda cd partea permanentd sa constituie cel putin 75% din suma integrali a
salariului.

Estimarea fluxtuatiei cadrelor in cadrul Parlamentului nu a fost posibild de realizat exact din lipsa de date
clasificate corespunzatoe pe ani.

Observam din datele prezentate 1n aceasta sectiune o fluxtuatie de cel putin 10% in perioada anului 2009-
2010, 1n cazul in care in perspectiva de 3-4 ani, fluxtuatia este mai mare de 15%, aceasta poate prezenta o
problema majora in retinerea deprinderilor si experientei relevante in cadrul Aparatului.

Angajatii DGA si angajatii din serviciile auxiliare detin statutul de functionar public. Recomanddm
trecerea functiilor date in statutul de angajat public.

O scurta analiza a factorilor de motivatie si de fluxtuatie este prezentatd mai jos:

Figura 2.3.9 Factorii motivationali si de fluctuatie

Factorii motivationali Factorii de fluxtuatie ai personalului
M1 - acumularea deprinderilor si experientelor F1- salariul acopera doar necesitatile de baza,
noi si inedite, F2 - lipsa oportunitatilor de crestere in cariera
M2 - locul de munca de prestigiu profesional profesionala,
pentru CV, pista pentru angajari mai bune pe F3 - influenta politicului asupra deciziilor
viitor, siactivitatii consultantilor,
M3 - loc stabil de munca (pentru cei ce au F4 - lipsa conditiilor de munca dupa aprilie 2009,

contracte de munca pe termen nedeterminat),
M4 - conditii mai bune decét 1n alte autoritati
publice centrale,

publice si a proceselor cheie,

M6 - dupa anumita varstd de lucru (7 ani) devine
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obignuinta,
M7 - conditiile de munca relativ bune (pana in
2009)

Conc
luzii

Parlamentul este un loc atractiv de angajare, in special pentru tineri motivati sdacumuleze deprinderi
si experienta de lucru, pentru a avea oportunitati de crestere profesionald pe viitor. Atractivitatea se
determind si prin conditii mai bune de lucru decéat in alte autoritati si institutii publice si de statutul de
angajat in Parlament. Parlamentul este loc atractiv pentru persoane de varstd prepensionara pentru
stabilitate si spor la salariu de prepensionare.

Totodata, Parlamentul nu creeazd conditii atractive de munca pentru persoane amibtioase, interesate
in crestere si carierd profesionala. Influenta politica excesiva, salariul care acopera doar conditiile de
baza de viata, lipsa tehnologiilor inovative de activitate, spirirul birocractic pronuntat sunt factori

neatractivi pentru venirea si retinerea persoanelor cu calitati si experiente mai avansate.

Concluzie:

e Mediul institutional este atractiv doar pentru o categorie de persoane, fie pentru tinerii specialisti,
fie pentru persoane care apreciaza in primul rand statutul de functionar parlamentar si provocarile
profesionale. Parlamentul este si un loc atractiv pentru persoane care prefera un loc stabil de
muncd si conformarea la proceduri stabilite;profilul corporativ al culturii institutionale reflecta, in
mare parte, o organizatie birocratica axata pe proceduri si reguli.

e Lipsa tehnologiilor si productivitatii Inalte, inovatia, cautarea metodelor si procedeielor noi.
Aceastd cultura institutionald poate fi favorabild, in principiu, pentru realizarea functiei
legislative, 1nsd cu conditia cd procedurile legislative si tehnicile corespunzatoare produc
rezultate de inalta calitate.

Recomandam ca conducerea Parlamentului:

e sid accelereze crearea conditiilor de lucru mai bune, inclusiv folosind tehnologiile informationale
moderne;

e sa protejeze angajatii de influente politice prin intermediul consolidarii autonomiei si
independentei aparatului;

e sa identificice si sd implementeze conditii si metode pentru cresterea salariului,
trecerea functiilor auxiliare §i celora care nu sunt implicate in ellaborareea si supraveghrea
implementarii legislatiei in functiile cu statut de angajat public.

2.4. Analiza financiara institugionalﬁ9

Aceastd sectiune se axeazd pe analiza implicatiilor financiare in activitatea Aparatului Parlamentului.
Sunt analizate tendintele si costurile pe categorii alocate Aparatului Parlamentului, structura detaliata a
cheltuielilor, comparatia dintre cheltuielile pe diferite directii ale aparatului, comparatia costurilor pentru
activitatea diferitor comisii §i in functie de produsele create in cadrul directiilor aparatului i a comisiilor,
suprapunerea centrelor de misiune cu centrele de costuri.

Ordonatorul creditelor (platilor) este Presedintele Parlamentului. Directorul General Incd nu a preluat
aceastd functie. Conducerea Parlamentului este asistatd de cdtre Directia Finante, Economie si Buget. Nu
exista o functie separata responsabila de auditul platilor si procedurilor de procurari publice.

Analiza in retrospectiva a cheltuielilor Aparatului Parlamentului demonstreaza o descrestere pentru anul
2010 in comparatie cu anul 2009, pina la nivelul anului 2008. Ponderea cheltuielilor pentru marfuri si
servicii este de peste 95%.

? Aceasta sectiune este elaboratd in baza informatiei despre bugetul si cheltuielile aparatului Parlamentului pentru
anii 2008, 09, 10.
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Figura 2.4.1a Distributia in Aparatul Parlamentului a cheltuielilor pentru ultimii 3 ani de

Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010
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Analiza detaliata a cheltuielilor la capitolul marfuri si servicii este prezentata in figura2.4.1.b.

Figura 2.4.1b Cheltuieli aparat si baza auto:2008-10, mii lei
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Cheltuieli Parlament: Aparat si Baza auto: 2008-10, mii MDL

3 Aparatul Parlamentului

Total, 2008

Total, 2009 Total, 2010

@ Baza auto si Directia de deservire

Legenda: Baza auto include si Serviciul de deservire

Cea mai mare parte a cheltuielilor o constituie achitarea salariilor si a contributiilor aferente salariilor -
peste 85%, in rest plata unor servicii, cheltuieli pentru deplasari.
Ponderea cheltuielilor la baza auto variaza in jurul a 30% din cheltuieli totale. Cifra dati este foarte mare
luand 1n consideratie cd Parlamentul nu are in competentele sale functii de asigurare cu transport. Baza

auto deserveste necesitatile parlamentarilor, insa costurile comparative sunt foarte mari.

Figura 2.4.2.a ilustreaza structura cheltuielilor pe aparatul Parlamentului si Baza Auto.

% Include Aparatul, baza auto si Serviciul de deservire
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Figura 2.4.2a Structura cheltuielilor la capitolul marfuri si servicii a aparatului: 2008-10
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Informatia prezentata demonstreazd ca 22,6% din bugetul aparatului Parlamentului revine Directiei
Documentarea Parlamentara (DDP), 15% - Directiei Juridice (DJ), urmeaza 2 directii cu 9,2% - Directia
Generala Administrativa (DGA), si 8,8% - Directia Relatii Parlamentare Externe (DRPE). Cheltuielile
pentru consultantii comisiilor parlamentare permanente este de la 2 la 5%.

Figura 2.4.2.b ilustreaza structura cheltuielilor in cadrul Bazei Auto.

Figura 2.4.2b Structura cheltuielilor la capitolul marfuri si servicii a bazei auto, servicii de

deservire: 2008-10
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Legenda: Baza auto include si Serviciul de deservire
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Observam ponderea mare a componentei de marfuri si servicii, care depaseste 50% din totalul
cheltuielilor. Analiza detaliatd a structurii si destinatiei cheltuielilor la baza auto este prezentatd intr-un
capitol separat detaliat al studiului. Aproape 15 mln lei sunt directionate pentru retribuirea muncii, ceea ce
constituie mai mult de jumadtate din retribuirea muncii in intregul aparat al Parlamentului! Suma data ar
indica cel putin 100 de unitati de soferi.

Figura 2.4.3. ilustreaza ponderea relativd a cheltuielilor pe directii si comisii, ludnd in calcul doar
costurile resurselor umane.

Figura 2.4.3 Cheltuielile in cadrul aparatului din perspectiva comparata pe directii si comisii, %
2010
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22,6% din toate costurile sunt consumate in cadrul DDP, urmeaza DJ cu 15,4%, dupa care DRPE cu 8,8%
si DGA cu 9,2%. Din comparatia comisiilor permanente ponderea comisiilor este de la 2 la 4,8%.

Conturile Parlamentului au fost supuse auditului de catre Curtea de Conturi pentru anii 2008", 2005-06"",
2003-04"",2002™ in care se constatd un sir de deficiente in special cu referire la institutiile subordonate.

Productivitatea institutionala

Analiza productivitatii in cadrul Aparatului Parlamentului §i in cadrul Parlamentului se va face din
perspectiva costurilor de producere a produselor tangibile ale Parlamentului. Costul de producere va fi
estimat 1n rezultate si unititi de produse in sensul ingust al cuvantului, raportat la centrul de cost care a
produs aceste rezultate, exprimat in valoarea financiara.

Figura 2.4.4. ilustreaza cele mai importante produse ale DJ, DDP, comisiilor parlamentare si a corpului de
deputati. Figurile 2.4.4 (si 2.4.5.) sunt elaborate prin folosirea datelor cantitative continute in figura 2.1.1
(numdérul de personal), figura 2.3.1 (numarul de legi, hotariri, sesiuni) si costurile financiare pe fiecare
unitate''. Analiza mai detaliatd pe fiecare comisie, directie pentru anul 2009 si 2010 este prezentati mai
jos.

'" Am luat in consideratie doar produsele principale ale unitatilor respective. DDP in principal produce
documentarea sesiunilor plenare, DJ produce avizarea legilor si participa la elaborarea acestora, comisiile
permanente avizeaza si elaboreaza hotaririle si legile, deputatii adopta legile si hotaririle.
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Figura 2.4.4 Productivitatea in cadrul Parlamentului: 2005-10 (primul trimestru al anului 2010),
mii lei

Productivitatea anuala: 2005-2010, numarul de rezultate
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Constatam ca productivitate ridicatd, in termenii definiti, au comisiile permanente ale Parlamentului,
numarul de hotarari si legi elaborate si avizate ajunge la 10-12 pe an pe fiecare consultant din comisie in
perioada anilor 2006-07, si scade pana la 5 in 2009-2010.

DJ avizeaza si participa la elaborarea legilor, avand cate 9-10 pe an pe consultant in anii 2006-08, in
scadere pana la 4 in 2009-2010.

DDP are in aproximativ 1 sesiunea plenard parlamentard documentata pe un angajat pe an, cifra fiind in
scadere in 2009-2010.

Productivitatea deputatilor reprezinta 3-4 legi (noi sau modificari) adoptate pe deputat pe an in perioada
2006-08, si 1-2 legi in perioada 2009-2010. Desigur, in realitate la elaborarea unei legi lucreaza comisiile
permanente si deputatii si DJ, dar si DDP. Prin urmare productivitatea reald este si mai mica.

Figura 2.4.5. arata efortul financiar pe fiecare produs discutat mai sus.

Figura 2.4.5 Costul financiar pe unitate in cadrul Parlamentului: 2005-10, mii lei

Costul de producere pe un rezultat in Parlament: 2005-2010, mii lei
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m DJ-avizare/elaborare legi 6,7 6,1 6,6 53 12,0 12,2
O Comisii permanente-elaborare/avizare 6,8 57 8,2 8,3 12,6 13,7
legi/hotariri
0O Deputati-adoptare legi/hotariri/sesiuni 89,2 75,9 107,3 103,7 160,4 172,2
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Costul de producere in DDP este destul de mare, comparativ cu numarul de produse. Constatam in jur de
50 mii lei pentru documentarea unei sesiuni plenare parlamentare in perioada 2009-2010 si 35-38 mii lei
in perioada precedenta.

Costurile de producere in comisiile permanente si in DJ sunt aproximativ comparabile §i constituie 12 mii
lei in perioada anilor 2009-10 si 4-6 mii lei in perioadele precedente. Costul pe deputati se ridica la 100-
160 mii lei pe fiecare hotarire, lege aprobata si sesiune participatd (proiect lege).

Desigur, aceasta analiza nu poate fi vazuta ca exacta si concludenta cu referire la costul de producere, insa
ne oferd o imagine calitativd despre posibile eficientizari si probabil, realocari de resurse de timp si
umane in cadrul Parlamentului.

Figura 2.4.6. contine informatii comparative referitoare la cheltuielile pentru comisiile permanente, in
spetd pentru deputati, consultanti si numarul de produse ca proiecte de legi in proces de examinare §i
examinate. Informatia este prezentata pentru primul trimestru al anului 2010.

Figura 2.4.6 Alocatiile financiare din aparat gi deputati in comisii i produse in primul trimestru al
anului 2010, mii lei
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Recalcularea informatiei financiare si prezentarea acesteia din perspectiva costurilor pentru un produs
creat de catre deputati si consultanti in cadrul comisiilor permanente, ne oferd informatii despre asa
numita productivitate administrativa, calculata pe rezultate ca proiecte de legi.

Figura 2.4.7 Costul financiar pe produse in fiecare comisie specializata, 2010 mii lei
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Produse, productivitatea, cheltuieli in comisii: deputati, consultanti, mii lei,
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Observam ca cel mai mare cost de producere al proiectelor de legi se atestd la Comisia pentru Drepturile
Omului (CDO) — 0,8 mln lei pentru un proiect de lege din aportul deputatilor si 0.3 mln lei pentru un
proiect de lege din aportul consultantilor din comisie, in total fiind peste 1 mln. in comisie pentru un
proiect de lege. Cel mai mic cost de productie se atestd la comisia juridica (CJ) atat in termeni de
consultanti, cat in termeni de deputati din cadrul comisiei.
Analiza comparativa a costurilor de productie in termeni de consultanti in cadrul comisiilor permanente,
cu exceptia CDO, variaza de la 7,1-7,6 mii lei la CJ si CFBE pind la 20 mii lei la CSNOP pentru un
proiect de lege. O situatie similard s-a manifestat si in anul 2009.

Analiza produselor-acte legislative aratd ca in anul 2009 au fost examinate si in proces de examinare 139
acte legislative, iar in 2010 - 217 acte legislative. Contributia DJ este de aproximativ 4 mii lei pentru
fiecare act legislativ in procesul de avizare 1n anul 2010.

Principalele constatari sunt:

- costul de producere a deputatilor este destul de mare in expresia financiara pentru fiecare lege,

hotarare, sesiune participata;

- costurile de elaborare a proiectelor de legi in termeni de consultanti in cadrul comisiilor
permanente variaza de la 7 la 20 mii lei, exceptie fiind CDO cu peste 200 mii lei de proiect de
lege; problema este ca 1n unele comisii capacitatile existente nu sunt utilizate pe deplin, fie ca
exista supra-capacitati care trebuie eficientizate prin realocarea resurselor umane-consultanti;

- analiza similara a altor produse in cadrul comisiilor, cum ar fi analiza petitiilor examinate in

cadrul comisiilor, organizarea audierilor publice pe anumite situatii si implementarea legilor nu ar
schimba esential concluziile obtinute;

- costurile si cheltuielile la baza auto sunt exagerate reprezentind 30% din costurile totale ale

aparatului si peste 50% din retribuirea muncii angajatilor Parlamentului.

2.5 Concluziile de capitol

Structura organizationala (sectiunea 2.1):
- organigrama institutionald confera competenta de gestionare a consultantilor in cadrul comisiilor

nemijlocit presedintelui comisiei; pentru depolitizarea functiilor de consultanti, consolidarea
autonomiei si independentei acestora se recomanda stabilirea subordonarii ierarhice cétre

Directorul General si functionale catre presedintele comisiei.

Functiile managerial-institutionale (sectiunea 2.2):
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Presedintele Parlamentului va avea in competenta sa functii legislative, reprezentative, si partial
administrativ-politice. Biroul permanent va avea In competenta sa functiile administrativ-politice
si legislative,

Presedinti de comisii vor avea in competenta sa preponderent functii legislative si administrativ-
politice din perspectiva activitatii comisiilor,

Directorul General va avea In competenta sa exclusiv functiile i competentele administrativ-
birocratice.

Resursele umane (sectiunea 2.3):

32% din angajati se afla la varsta de prepensionare, categoria de persoane de varsta de
prepensionare contine cele mai putine deprinderi in domeniul juridic, economic, tehnici de
elaborare a actelor legislative, financiar si UE;

cea mai stabild i experimentata categorie de angajati sunt cuprinsi in categoria de varsta dintre
30-44 ani, aceasta categorie are cele mai multe deprinderi relevante in drept, tehnici de elaborare
a actelor legislative, economie, finante;

lipsa experientei relevantd in cadrul unor comisii este alarmanta, cum ar fi Directia Informational-
Analitica, Comisia cultura, mass-media, educatie, etc;

lipsesc deprinderi in domeniul statistic, analiza relatiilor institutionale, deprinderile in domeniul
de drept, tehnici de elaborare a actelor legislative, economic, UE si financiar se regasesc
preponderent in DJ, DP, Comisia Juridica, CEFB, CPSSF, celelalte directii si comisii au mai
putin prezente din aceste deprinderi,

lipsa conditiilor de baza, influenta din partea politicului, salariul care acopera doar necesitatile de
baza sunt principalii factori de creare a fluxului de cadre; cultura institutionald favoreazeaza
comformare la proceduri si lipsd de inovatie care in lipsa tehnicilor calititive reduc din
productivitate si rezultatul asteptat.

Functii importante in domeniul managementului resurselor umane nu sunt realizate in practica:

selectarea si recrutarea competitiva a noilor angajati prin proceduri transparente,;

planificarea resurselor umane in sensul categoriilor de varsta, deprinderilor profesionale,
resurselor financiare necesare pentru consolidarea deprinderilor necesare;

elaborarea standardelor ocupationale pentru fiecare post de munca, volumului de munca,
evaluarea performantei angajatilor, consilierea in dezvoltarea profesionald;

lispesc instrumente si tehnologii soft moderne pentru realizarea managementului resurselor
umane cu realizarea functiilor specificate;

elaborarea regulamentelor interne de activitate si a fiselor de post;

SRU are putini angajati pentru realizarea functiilor date, totodata angajati actuali nu au toate
deprinderile necesare; seful sectiei nu are suficiente deprinderi relevante functiilor de gestionare a
resurselor umane;

consderam necesara o analizd mai detaliatd a managementului resurselor umane si a functiilor
managementului resurselor umane;

Costuri institutionale (sectiunea 2.4):

costurile de producere 1n sensul centrelor de misiune cu referire la legi, hotarari, documentare
sesiuni, releva ineficiente in alocarea resurselor umane si de timp in cadrul DDP;

costurile de elaborare a proiectelor de legi in termeni de consultanti in cadrul comisiilor
permanente variaza de la 7 la 20 mii lei, exceptia fiind comisia pentru drepturile omului cu peste
200 mii lei de proiect de lege; problema este ca in unele comisii capacitatile existente nu sunt
utilizate pe deplin, fie ca exista supra-capacitati care trebuie eficientizate prin realocarea
resurselor umane-consultanti,

analiza similard a altor produse in cadrul comisiilor, cum ar fi analiza petitiilor examinate n
cadrul comisiilor, organizarea audierilor publice pe anumite situatii si implementarea legilor nu ar
schimba esential concluziile obtinute.
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3. Analiza functiilor

Parlamentele nationale exercita citeva functii cheie: legislative, supraveghere, reprezentare si interactiune
cu mediul extraparlamentar.

In practica, exercitarea adecvata a acestor functii nu este eficienta daca lipseste, pe de o parte, intelegerea
si viziunea clard asupra acestora din partea componentelor administrativd si politica din cadrul
Parlamentului.

Ghidul bunelor practici'” stabileste cateva atributii importante ale Parlamentului:
o functia legislativa (inclusiv ratificarea tratatelor internationale si modificarea constitutiei);
e aprobarea bugetelor publice;
e supravegherea executivului si a autoritatilor autonome create;
e discutarea problemelor importante ale societatii, discutarea provocarilor importante.

Acest capitol abordeaza, in special, functiile legislativa si de supraveghere ca fiind functii de
baza.

Pe de alta parte, functiile Parlamentului trebuie sprijinite in mod clar prin actiunile si resursele alocate in
mod eficient si concentrat din cadrul Aparatului Parlamentului. Alocarea resurselor de timp a
consultantilor si angajatilor din cadrul comisiilor permanente, directiilor si sectiilor, cultivarea
deprinderilor necesare a angajatilor din aparatul Parlamentului pentru exercitarea functiilor date, crearea
unui cadrul organizatoric relevant exercitdrii functiilor date, prezenta instrumentelor necesare de
comunicare, de analizd de elaborare sunt doar citeva ingrediente de succes la care ne vom referi in acest
capitol.

Activitatea Parlamentului trebuie reflectatd neaparat prin intermediul paginelor electronice ale
Parlamentului: www.parlament.md - versiunea noua si http://old.parlament.md/ - versiunea veche.

3.1 Identificarea functiilor cheie

In aceasta sectiune vom analiza prevederile legale, care stipuleaza mandatul legislativ si de supraveghere
a Parlamentului. Sarcina Aparatului Parlamentului este de a facilita realizarea de catre Parlament a acestor
functii, prin urmare vom identifica aceste functii si vom ardta care sunt mecanismele si procedeele
relevante nationale.

Functia legislativi a Parlamentului este instituita prin art. 60%, art. 66, art. 131" din Constitutie, iar
Legea cu privire la Regulamentul Parlamentului prevede rolul Parlamentului in procesul legislativ.
Functia legislativd a Parlamentului este descrisd in detaliu de legea cu privire la Regulamentul
Parlamentului, Legea cu privire la elaborarea actelor legislative, Legea cu privire la elaborarea actelor
normative.

Functia de supraveghere si de control a Parlamentului are doud componente: supravegherea activitatii
organelor executive si controlul executarii legilor adoptate de céatre Parlament.

Analiza resurselor de timp si financiare, alocate de catre Aparatul Parlamentului pentru realizarea
functiilor de baza ale Parlamentului, ne demonstreaza ca aproape 57% din resurse sunt consumate pentru
suportul Parlamentului in exercitarea functiilor legislative, 23% pentru suportul exercitarii functiilor de
interactiune cu factorii extraparlamentari, 3 % pentru suportul exercitarii functiilor de reprezentare si doar
2% pentru suportul in exercitarea functiilor de supraveghere si control parlamentar.

12 Vezi pagina 5 a Parlament and Democracy in the 21st Century, A Guide to Good Practice, 2006.
Interparlamentary Union.
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Figura 3.1.1 Alocarea resurselor din cadrul Aparatului Parlamentului

Functiile identificate in aparatul Parlamentului: directii si comisii
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Figura 3.1.2 Alocarea financiara a resurselor din cadrul Aparatului Parlamentului, mii lei

Expresia baneasca a functiilor identificate in aparatul Parlamentului:
directii si comisii, mii MLD
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In cele ce urmeaza, este analizata fiecare functie in parte, in baza identificarii functiilor in fiecare directie
si comisie, evaluand contributia consultantilor si angajatilor Aparatului Parlamentului.

Functia legislativa este distribuite in Aparatul Parlamentului dupa cum este prezentata in figura 3.1.3.

Figura 3.1.3 Ponderea functiilor legislative in directiile si comisiile Aparatului Parlamentului
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Functiile legislative pe directii si comisii in Parlament

CFS; 5,2, 5%
CAIA; 5,2, 5% ——__

CCEC; 5,2, 5% DP; 45,0; 40%
CAP; 5,2, 5%

CDO; 5,2, 5%

CPE; 52 5%—

DIA; 2,8; 2%

DJ; 16,1; 14%

Se poate observa cd 40% din functia legislativa se regédseste In DDP prin intermediul documentarii
procesului legislativ, acesta fiind, de fapt, nu un proces legislativ propriu zis, ci suportul necesar pentru
desfasurarea procesului legislativ. 14% din resurse se regdsesc in DJ prin elaborarea si/sau avizarea
proiectelor de legi, participarea la sedintele si audierile parlamentare. Comisiile permanente aloca fiecare
aproximativ 5% din resursele proprii pentru elaborarea si/sau avizarea proiectelor de legi si, uneori,
pentru audieri publice.

Analiza detaliatd a functiilor legislative este prezentata in capitolele 4 si 5. Mentionam doar ca in total 65
(echivalent program deplin de muncd) de persoane (fira DDP) participa in intregul proces de suport in
exercitarea functiilor legislative de catre Parlament. 50 de persoane (echivalent program deplin de munca)
sunt implicate 1n procesul legislativ din cadrul comisiilor permanente si 15 persoane (echivalent program
deplin de muncd) din cadrul DJ.

Analiza ponderii functiilor de supraveghere si de control releva o situatie diferita:

Figura 3.1.4 Ponderea functiilor de supraveghere gi control in aparat: comisii si directii
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Functii de supraveghere si control pe directii si comisii in Parlament
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In total, mai putin de 5 persoane (echivalent program deplin de munca) sunt implicate in suportul
Parlamentului pentru exercitarea de catre Parlament a acestor functii. Acestea functii se regasesc in
proportii foarte mici in comisiile permanente si in DJ. In comisiile permanente aceasta se manifesta prin
audieri publice, dupd cum se constatd in descrierea detaliatd a comisiilor si a directiilor, comisiile
permanente uneori audiaza institutiile executive si ministerele relevante si adopta avizele consultative
(vezi comisia juridica, comisia agriculturd, comisia mass-media, cultura, etc). in cadrul DJ aceasta functie
se regaseste prin intermediul analizei de compatibilitate a legislatiei secundare adoptate de Guvern si prin
participare la audierile publice in cadrul plenului Parlamentului si a comisiilor parlamentare.

Figura 3.1.5 Costul functiilor de supraveghere si control in aparat: comisii si directii

Costul functiilor de supraveghre si control pe directii si comisii in
Parlament
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21.223;10% 21.223; 10% 21.223;10%

Evident cd alocarea de timp si de resurse pentru aceste functii nu este suficientd, echivalentul a 5 persoane
nu pot exercita o supraveghere calitativa a activitatilor executivului, chiar dacad efortul aparatului va fi
completat de resursele si timpul alocat din partea deputatilor.

Analiza detaliata a functiilor de supraveghere si control va fi prezentata in sectiunile imediat urmatoare.

Functia de interactiune cu subiectii extraparlamentari (entitati publice si private) se regaseste in mai multe
directii si toate comisiile Parlamentului. Peste 45 de persoane echivalent program deplin de munca sunt
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implicate 1n realizarea acestei functii. Cea mai importantd pondere o are DPA — 10 persoane echivalent
program deplin de munca, manifestata prin examinarea petitiilor si audiente. Conform afirmatiilor DIA, 8
persoane cu program deplin de munca sunt implicate in monitorizarea si comunicarea cu subiectii
extraparlamentari. DJ este, de asemenea, implicata, alaturi de DRPE, DGA, si in mod uniform fiecare
comisie permanentd prin intermediul examinarii petitiilor i audierilor.

Figura 3.1.6 Ponderea functiilor de relationare cu constituentii in Aparatul Parlamentului

Repartizarea functiilor de relationare constituenti in Parlament
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Functia de reprezentare se regaseste in DRPE prin intermediul actiunilor de facilitare a conducerii
Parlamentului si a deputatilor de a reprezenta Parlamentul in relatiile din exterior. Totodatd, functia de
reprezentare se regaseste si in DJ, care nu doar faciliteaza, ci si reprezintd Parlamentul la Curtea
Constitutionala si in raport cu alte institutii.

Figura 3.1.7 Ponderea functiilor de reprezentare in directiile si comisiile Aparatului
Parlamentului
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Functia de reprezentare in cadrul Parlamentului

DJ; 1,4; 22%

RPE; 5,2, 78%

Analiza detaliatd a functiilor date, exercitate de Aparatul Parlamentului se regaseste in sectiunile ce
urmeaza.

in urma acestor constatiri formulim urmitoarele concluzii:
- functiile de supraveghere §i de control, exercitate in cadrul Aparatului Parlamentului nu sunt
adecvate ca alocare de resurse umane §i timp;
- alocarile actuale de mai putin de 5 persoane echivalent program deplin de munca sunt infime in
comparatie cu necesitdtile reale;
- locarile date diminueaza capacitatea Parlamentului de a exercita functiile sale de supraveghere
si control.

3.2 Analiza functiei legislative

Activitatea de elaborare a actelor legislative poate fi cuantificatd prin intermediul proiectelor de legi
elaborate si adoptate de citre Parlament.

In perioada anilor 2009, 2010, numarul de legi adoptate a scazut practic in jumdtate de la 200-250 pini la
110 anual. Numarul hotérarilor Parlamentului a inceput tendinta de micsorare incd din 2007 si s-a
stabilizat In ultimi 3-4 ani la numarul de aproape 100 de hotarari acesta fiind, de fapt, un indicator pozitiv
al activitatii Parlamentului.

Functia legislativa a Parlamentului este analizatd prin prisma eficientei organizérii institutionale,
existentei proceselor si instrumentelor necesare pentru realizarea acestei functii.

Aproximativ 80% de proiecte de legi sunt elaborate de catre Guvern, restul proiectelor de legi sunt
elaborate de catre Parlament.

Cele mai multe produse ale Parlamentului sunt legate direct de functia dati. In figura 3.2.1. sunt
prezentate produsele in expresia proiectelor de acte legislative care au fost examinate si aprobate, dar si
acelea care se afla in proces de examinare in cadrul Parlamentului. Este evident ca numarul de acte
legislative depaseste numarul de peste 100 de proiecte de acte legislative pe an.

Figura 3.2.1 Actele legislative, hotaréarile adoptate si numarul de sesiuni plenare in perioada
2005- 2010 (primul trimestru)

48



Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

Legi, hotariri adoptate de Parlament si nr de sesiuni plenare a Parlamentului: 2005-
2010
300
—e— hotariri
250 - 253 —=— legi
sesiuni Parlament
200 -
150
100 1 110
yéﬁ/a\‘ 80
| 58 61
50 52 40 40
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Analiza mai detaliata a tipurilor de legi adoptate de Parlament releva 4 tipuri de legi:
o legile adoptate anual, cum ar fi legea bugetului de stat, legile cu privire la asigurarile sociale si

medicale;
e legi cu privire la ratificarea acordurilor si tratatelor bilaterale si multilaterale;
e leginoi;

e modificari la legile adoptate anterior.

Figura 3.2.1a Tipuri de legi adoptate in perioada 2005- 2010 (primul trimestru)

Tipuri de proiecte de legi adoptate de Parlament

200+

150

100

504

0-
O buget stat, asigurari sociale, medicale 3 3 2 3 3 0
B |egi noi 28 28 45 34 10 9
O modificari la legi 128 141 114 170 84 91
O leqi tratat/acordurd int 42 47 41 46 15 10

Legenda: Date pentru anul 2010 sunt doar pentru sesiunea de primavara/vara
Bugetele anuale, legile cu privire la fondurile de asigurare sociald si medicala sunt elaborate de cétre

Guvern, prezentate in Parlament, discutate In comisiile permanente, rolul principal totusi fiind al Comisiei
buget, economie si finante §i a comisiei pentru protectia sociala, sanatatii si familiei.
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Legile noi adoptate de Parlament sunt mai multe la numar, de la 38 in anul 2005, pana la 10, in anul 2009,
si In scadere pana la 9 in anul 2010 (primul trimestru). Elaborarea legilor noi se initiaza, in cele mai multe
cazuri, In cadrul Guvernului.

Tratatele si acordurile bilaterale si multilaterale este o categorie destul de numeroasa, desi in perioada
anilor 2009-2010 (primul trimestru) observam o scadere, pand la 9-10 in anii 2009-2010 (primul
trimestru). In final, cea mai numeroasa categorie de acte legislative sunt modificari la acte legislative,
numarul acestora este in jur de 150, cu o descrestere pana la 90 in 2009-2010 (primul trimestru).

Distributia sarcinii de elaborare a actelor legislative pe directii se prezinta in figura 3.2.2.

Figura 3.2.2 Proiecte de legi examinate in comisiile permanente

Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010

80

70+

W restante

O examinate

Legenda: Date pentru anul 2010 sunt doar pentru sesiunea de primavara/vara

Este evident ca Comisia juridicd, Comisie economie, finante si buget, Comisia educatie, mass-media,
cultura si Comisia protectia sociald, sanitate si familie sunt cele mai implicate comisii In procesul
legislativ.

In cele ce urmeaza vom descrie etapele principale pe care parcurge un proiect de lege in cadrul
Parlamentului si care este rolul distinct al aparatului Parlamentului. Figura de mai jos exemplifica 3 etape
principale in procesul de elaborare si adoptare a actului legislativ.

Constitutia Republicii Moldova. Articolul 65 Caracterul public al sedintelor
(1) Sedintele Parlamentului sint publice.
(2) Parlamentul poate hotari ca anumite sedinte sa fie inchise.

Prima etapa (de la inregistrare pina la raportul comisiei sesizate in fond si pind la Prima Lecturd (PL)
PL1-PL4) implica inregistrarea initiativei la Biroul permanent (PL2"), dezbateri in cadrul comisiei
sesizate in fond (PL3'*) — la care se aduni avizele comisiilor permanente (PL3-1'"), avizul DJ (PL3-2'°),

1 Art.45 al Legii cu privire la elaborarea actelor legislative
4 Idem, art.50

15 Ibidem, art.51

1 Ibidem, art.52
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Avizul DP (PL3-3""), amendamente din partea deputatilor (PL3-4'"), contributia partilor interesate (PL3-
5) — si intocmirea raportului comisiei sesizate in fond (PL4'"). Proiectele de legi sunt inregistrate la DP™",
prin dispozitia Presedintelui Parlamentului doar proiectele de legi care corespund cerintelor se introduc 1n
procesul legislativ si se plaseaza pe site. Aceasta etapa finalizeaza cu dezbateri a proiectului de lege in
prima lecturd (PL6™). La aceastd etapd observam, conform prevederilor Legii cu privire la elaborarea
actelor legislative, implicarea DJ si DDP din partea aparatului §i totodata implicarea consultantilor din

comisiile parlamentare.

A doua etapa, in cazul legilor organice (examinarea in comisia sesizatd in fond si pind la a doua lectura
PL7-PL10), implicd examinarea proiectului de lege in lectura a doua in comisia sesizatd in fond (PL7") -
la care se aduni avizele comisiilor permanente (PL7-1), amendamentele deputatilor(PL7-4%%), avizul din
partea Guvernului (PL7-4%), avizul DJ (PL7-8*%), amendamente din partea deputatilor (PL3-4%),
contributia partilor interesate (PL3-5) — raportul comisiei sesizate in fond (PL8)*® este discutat in a doua
lectura (PL9%"). In a doud lecturd in plen sunt prezentate raportul comisiei sesizate in fond, rapoartele
comisiilor relevante (PL9-1, PL9-2). La aceasta etapa observam, cd conform prevederilor Legii cu
privire la elaborarea actelor legislative, implicarea DJ din partea aparatului si totodata implicarea
consultantilor din comisiile parlamentare.

Figura 3.2.3 Sumarul procedurii legislative Tn Parlament (procedura politica si in aparat)
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' Ibidem, art.52

18 Ibidem, art.54

1% Ibidem, art.55

% Ibidem, art.60

! Ibidem, art.64

22 Ibidem, art.64(2)
2 Ibidem, art.64(2)
 Ibidem, art.64(1a)
2 Tbidem, art.54

%6 Ibidem, art.64(1a)
" 1bidem, art.65
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Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

A treia etapd, in cazul unor legi organice sau constitutionale, (de la raportul comisie sesizate in fond in a
treia lecturd pina la dezbaterea legii in a treia lectura si semnarea legii, PL11-PL13), implica elaborarea
raportului comisiei permanente sesizate in fond (PL11), dezbaterea in a treia lecturd de plenul
Parlamentului (PL12°%).

Descrierea a trei etape in elaborarea actelor normative prevede un rol important al examinarilor in cadrul
comisiilor permanente ale Parlamentului care precede examinarea proiectelor in plenul Parlamentului.

Figura 3.2.4 Dezbaterea proiectului legislativ in comisia sesizata in fond

PL. 3 Dezbaterea in Comisia Permanents sesizata in fand(l lecturd)

Corvaa Permanent Seszath in tord

Brou Pemarert

Dwecta Jursicd

Coma:
permanents

Guvem | Cancelara

] s

Seosier

DOR, Secton
perary Angurarss |

in cadrul examinrii in comisia permanenti sesizata in fond™" se prezinta proiectul de lege care este
insotit de:

scopurile, sarcinile si conceptia proiectului, prognoza efectelor social-economice si de
alta natura ale acestuia;

lista autorilor care au participat la elaborarea proiectului;

lista persoanelor sau organizatiilor care au efectuat expertiza proiectului;
fundamentarea economico-financiara a proiectului;

avizul Guvernului;

avizul comisiei (comisiilor) permanente pe marginea proiectului;

avizul Directiei juridice ai Aparatului Parlamentului;

propunerile de modificare din partea deputatilor (dupd examinarea in lecturi consecutive),
tabele de concordante/divergente (dupa examinarea in lecturi consecutive).

S EEme a0 o

Revizuirea selectiva®’ a proiectelor de acte legislative examinate de catre Parlament, relevd ci acestea
rareori contin fundamentarea economico-financiara, evaluarea impactului economic, social al proiectelor
de legi.*

DDP inregistreaza proiectul de lege si pregateste opinia Presedintelui Parlamentului. Odatd semnat de
Presedinte, proiectul de lege, in 5 zile, trebuie sa fie plasat pe site-ul Parlamentului.

Guvernul, propunind Parlamentului proiecte de legi spre adoptare, realizeazd doar in unele cazuri
proiectele de legi continand analiza impactului regulatoriu sau unui alt exercitiu de impact ex-ante. Doar
un numar mic de proiecte de acte legislative sunt examinate in Parlament cu fundamentare economic-
financiard, dupa cum prevede legea cu privire la elaborarea actelor legislative.

2 Ibidem, art.70

% Constatarea in baza analizei noastre a dosarelor proiectelor de legi din cadrul comisiilor, consultarea opiniilor
consultantilor in cadrul Parlamentului.

3 DDP nu ofera date si informatii relevante privitor la prezenta fundamentirii economico-financiara a proiectelor de
legi examinate, informatia data se bazeaza pe discutii §i interviuri cu sefii comisiilor permanente
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In cadrul Aparatului Parlamentului lipsesteo unitate specializatd, care s-ar concentra pe avizarea

impactului ex-ante social §i economic al proiectului de lege. Mai mult ca atat, in cadrul comisiilor
specializate, deprinderile economice, statistice si financiare sunt slab reprezentate.

In figura 3.2.5. este reflectat numarul de legi si numarul de hotariri examinate in cadrul sesiunilor plenare
a Parlamentului.

Figura 3.2.5 Legi si hotariri examinate pe sesiuni parlamentare: 2005-2010 (primul trimestru)

Legi si hotariri pe sesiune parlamentara: 2005-10

O legi pe sesiune

m hotariri pe sesiune |

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Legenda: Date pentru anul 2010 sunt doar pentru sesiunea de primavarda/vara

Observam ca impetuozitatea examindrii, in mediu 5 legi i hotarari in perioada anilor 2009-10 si 6-7 in
perioada anilor 2007-08 poate diminua calitatea discutiilor asupra proiectelor de legi si hotariri in special
daca lipseste motivatia adecvata a legilor.

Cea mai mare parte a proiectelor de legi adoptate pot avea efecte adverse asupra raporturilor sociale,
care nu sunt identificate §i constientizate de legislator. Deficienta sistemicad in procesul de adoptare a
actelor legislative poate fi reparata doar prin cdteva actiuni:
- obligativitatea evaluarii impactului economic, social ex-ante de catre Guvern s§i neacceptarea
proiectului de lege fara aceastd fundamentare;
- crearea unitdtii specializate in cadrul aparatului Parlamentului pentru avizarea impactului
economic §i social;
- consolidarea deprinderilor economice in cadrul comisiilor permanente;
- aplicarea consistenta a dimensiunii de impact in procesul de examinare a proiectului de lege in
cadrul comisiilor §i in cadrul plenului Parlamentului.

3.3. Analiza functiei de supraveghere

Functia de supraveghere si de control a Parlamentului are doua componente:
- supravegherea activititii organelor executive si
- controlul executarii legilor adoptate de catre Parlament.

Totodata, functia de supraveghere are ramificatii de evaluare a altor domenii i institutii.

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 104 Informarea Parlamentului

(1) Guvernul este responsabil in fata Parlamentului §i prezintd informatiile si documentele cerute de acesta, de
comisiile lui §i de deputati.
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Articolul 105 Intrebari si interpelari
(1) Guvernul si fiecare dintre membrii séi sint obligati sd raspunda la intrebarile sau la interpelarile formulate de

deputati.

(2) Parlamentul poate adopta o motiune prin care sa-si exprime pozitia fata de obiectul interpelarii.

Functia de supraveghere a Parlamentului izvoraste din prevederile art. 66*, art. 106", art. 133" din
Constitutie si art. 126", 127 128, 122 123" 1241 125" 110", 111™" din Legea cu privire
la Regulamentul Parlamentului. Functia de supraveghere este una din functiile statutare ale Parlamentului.
Sistematizarea functiei de supraveghere si control releva cateva instrumente si procedee importante
existente, grupate pe institutii de examinare:

Plenul Parlamentului:

1.

(Art. 126) Rolul plenului Parlamentului in audierea rapoartelor si prezentdrilor Guvernului,
Ministerelor, Agentiilor; audierile pot rezulta in adoptarea hotararilor Parlamentului care au
caracter obligatoriu pentru executare; in acest context exista implicarea atat a deputatilor, cat si a
angajatilor Aparatului Parlamentului (se implicd comisiile permanente si directiile relevante);
hotardrea de a audia depinde de decizia majoritatii parlamentare;

(Art. 123, 124, 125) Intrebari in plenul Parlamentului, puse de citre deputati, sau intrebari
preluate n scris de catre DDP; acestea sunt obligatorii pentru a prezenta raspunsuri fie in forma
scrisd, fie verbal la una din sedintele Parlamentului;

(Art. 128, 110) La decizia Biroului permanent, in Plenul Parlamentului poate fi audiata
activitatea autoritdtii publice executive, cu adoptarea hotararii asupra raportului anual de
activitate a autoritatii (se implicd comisiile permanente si directiile relevante); hotardrea de a
audia depinde de decizia majoritatii biroului permanent;

(Art. 127) Audierea in plenul Parlamentului a Raportului anual al Guvernului (se implica
comisiile permanente si directiile relevante);

(Art. 133) Audierea rapoartelor prezentate in plenul Parlamentului de catre institutiile
responsabile in fata Parlamentului, cum ar fi: Curtea de Conturi privitor la finantele publice,
Avocatii parlamentari cu privire la respectarea drepturilor omului etc.

Comisiile permanente si speciale:

6.

7.

8.

(Art.126) Rolul comisiilor permanente in audierea Ministerelor, institutiilor si agentiilor pe
marginea unor situatii, audierile pot rezulta in adoptarea de catre comisia permanenta a unui aviz
consultativ sau propunerea unui proiect de hotarare a Parlamentului; n acest context existd
implicarea atdt a deputatilor, cit si a angajatilor Aparatului Parlamentului (se implica comisiile
permanente si directiile relevante); hotdrdrea de a audia depinde de decizia majoritatii in
comisie;

(Art. 31,34) Rolul comisiilor speciale sau de ancheta (este necesara hotararea Parlamentului
pentru crearea comisiilor date) care, in afard de audieri, pot organiza multiple sesiuni de ancheta;
drept rezultat al acestor investigatii se prezintd un raport; in baza raportului se adoptd hotararea
Parlamentului (se implicd comisiile permanente si directiile relevante);

(Art.111, 110) Audieri organizate de comisiile permanente privitor la executarea legilor, cu
prezentarea rapoartelor periodice din partea autoritatilor relevante; in acest proces, in afard de
comisiile specializate este implicatd si DJ; hotdrdrea de a audia depinde de decizia majoritatii
comisiei parlamentare.

Alte instrumente:

0.

Audientele, petitiile din partea cetdtenilor care odatd ce sunt sistematizate pot oferi o imagine
clara referitoare la aplicarea legislatiei;

10. Participarea deputatilor la sedintele Guvernului, adresarea intrebarilor i primirea raspunsurilor de

citre autorititile publice in timp de o lund(art. 19, 22"V [ egea statutul deputatului).

Constatare: exista instrumente dezvoltate si mecanisme de implementare a legilor adoptate si de
exercitare a supravegherii si a controlului asupra activitatii autoritatilor publice.

54




Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

Exercitarea instrumentelor respective depinde de vointa politica majoritara (garantarea drepturilor
. . . . . 3 A .
fractiunilor minoritare de a responsabiliza executivul)™ in cadrul Parlamentului.

Recomandare: pentru a consolida functiile de supraveghere si de control, se propune modificarea si
completarea Legii cu privire la regulamentul Parlamentului a Legii cu privire la elaborarea actelor
legislative cu norme care vor contine reglementari procedurale cu privire la revizuirea periodicd a
implementarii legilor, evaluarea conformarii actelor secundare legilor adoptate de catre Parlament..

Se constatd, de asemenea, lipsa infrastructurii necesare din cadrul aparatului Parlamentului pentru
exercitarea functiilor de supraveghere.

Analiza exercitarii functiei date releva ca mai putin de 5 persoane (echivalent program deplin de munca)
sunt implicate In procesul de sustinere a realizarii acestei functii iIn Parlament. Functiile sunt distribuite
practic uniform in cadrul comisiilor permanente si in DJ si, in practicd, se manifestd prin unele audieri n
cadrul comisiilor permanente si a unor audieri in cadrul plenului Parlamentului.

Figura 3.3.1 Functiile de supraveghere si de control

Functii de supraveghere si control in Parlament

CFS; 0,4; 10%
CAIA; 0,4; 10% \

CCEC; 0,4; 10%—_

DJ; 0,5; 1%

CJ; 0,4; 9%

CEFB; 0,4; 10%
CAP; 0,4; 10%
CSOP; 0,4; 10%

. . 100,
CDO; 0,4; 10% CPE 0,4: 10%

Figura 3.3.2 Costul functiilor de supraveghere si control in cadrul Parlamentului

3! Experienta Parlamentului federal al Germaniei este un exemplu bun de urmat in acest sens.
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Costul functiilor de supraveghre si control in Parlament

Audieri comisie, CFS;

21.223: 10% 2.1 Controlul parlamentar;
223 10%

26.816; 1%

Audieri comisie, CAIA;
21.223;10%

Audieri comisie, CJ;
21.223, 9%

Audieri comisie, CCEC;

21.223; 10% - .
Audieri comisie, CEFB;

21.223;10%

Audieri comisie, CAP;

21.223,10%  Audieri comisie, CDO:
21.223: 10%

Audieri comisie, CSOP;

Audieri comisie, CPE; 21223 10%

21.223;10%

Evident, ca toate functiile si procedeele existente nu pot fi valorificate in lipsa traditiilor, practicilor, dar si
in lipsa suportului necesar in cadrul Aparatului Parlamentului. intr-un raport recent,’” realizat in baza
interviurilor cu factorii decizionali se afirma ca ,,practic in toate interviurile respondentii nu au avut o
intelegere adecvatd asupra functiei de supraveghere”. Aceiasi perceptie despre rolul Parlamentului in
realizarea functiei de supraveghere se reconfirmd prin constatarile din acesta sectiune folosind analiza
incidentei a realizarii in practica a instrumentelor descrise care fac parte din functia de supraveghere.

Analiza practicii de exercitare de catre comisiile parlamentare a functiilor de supraveghere releva
urmatoarele actiuni manifestate prin hotararile Parlamentului:

- (examinarea bugetelor, Comisia Buget, Economie si Finante si Comisia Protectia Sociald, Familie si
Copil). Examinarea rapoartelor privind executarea bugetului de stat™”, bugetului de asigurari
sociale™, fondurilor de asigurari medicale™ si examinarea rapoartelor Curtii de conturi cu
privire la modul de gestionare a resurselor financiare publice™™",

- (examinarea activitatii institutiilor subordonate Parlamentului). Aprobarea anuald a bugetelor
institutiilor™", organizarii si structurii de personal™", numirii conducatorilor™", activitatea
anuala™™"' )

- (examinarea unor situatii). Analiza unor situatii sau probleme ale societatii.™""

Calitatea si profunzimea discutiilor asupra situatiilor, subiectelor si, in special, efectele si eficienta
discutiilor si hotararilor adoptate este dificil de evaluat in cadrul studiului dat.

Interviurile cu sefii de directii ne ofera informatii, conform cérora unele comisii permanente au instituit o
practici de audiere a rapoartelor asupra executrii legilor raportate la situatii concrete™. Rezultatul acestor
examindri este un aviz consultativ care nu are un caracter obligatoriu, doar unele din aceste audieri si
examindri ajung sa fie preluate de plenul Parlamentului. Observdm ca din lipsd de informatii publice
despre activitatea comisiilor permanente este dificil de evaluat gradul de exercitare a functiilor de
supraveghere din partea comisiilor permanente, cu exceptia celor care se finalizeazd cu hotararile
parlamentare mentionate.

32 W H. de Beaufort, Olga Kostenko, Report on the needs of the Parliament of the Republic of Moldova, 2009,

pagina 13

33 % s 1. .. . o .. . . o .. . . . .
In special: Comisia pentru agricultura si industrie alimentara, Comisia pentru educatie, mass-media, tineret si

sport, Comisia economie, buget si finante, Comisia pentru protectia sociala, familie si copil. etc
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Constatiam, de asemenea, ca lipseste sau este la etapa incipientd de instituire practica de evaluare
anuala a performantei institutionale:

- Ministerelor si institutiilor subordonate acestora pe domenii,

- Institutiilor, autorititilor autonome subordonate Parlamentului*®,

- Autoritatilor independente®’.

Legea cu privire la Regulamentul Parlamentului prevede ca raportul anual al institutiei poate fi audiat, dar
nu este obligatorie, prin urmare, depinde de Parlament daca si In ce masura va utiliza aceastd parghie.
Motivele de subutilizare de ciatre Parlament a functiei de supraveghere pot fi:
- constientizarea insuficienta de catre deputati a functiei date si a responsabilitatii publice;
- lipsa obligatiunii exprese in Legea cu privire la Regulamentul Parlamentului i in legile de
constituire a autoritatilor publice;
- suportul insuficient care vine din partea Aparatului Parlamentului pentru exercitarea acestei
functii;
- lipsa procedeelor si practicilor moderne pentru punerea in aplicare a acestei functii;
- presiunea din partea autoritatilor executive, a altor autoritati de a obstructiona supravegherea din
partea Parlamentului.

Consideram ca realizarea functiei de supraveghere si control poate fi desfasurata calitativ prin
consolidarea capacitatilor comisiilor permanente. Rolul comisiilor permanente trebuie sa creasca si
capacitatea consultantilor in cadrul comisiilor trebuie consolidata pentru a raspunde eventualelor cereri
din partea deputatilor.

Consideram ca este necesar de acordat mai multe drepturi fractiunilor minoritare pentru a realiza

functiile de supraveghere parlamentara asupra executivului, chiar in lipsa sustinerii majoritatii politice
y . - 36

pentru a declansa proceduri de audieri parlamentare™.

Consideram ca capacitatile consultantilor in cadrul comisiilor permanente trebuie consolidate
substantial prin fortificarea deprinderilor relevante procesului dat, si anume in domeniul performantei
institutionale, analiza datelor statistice relevante. Sunt necesare si anumite resurse in fiecare comisie
permanentd pentru a angaja consultanti ad hoc in vederea evaludrii unor situatii concrete. In final, DJ si
eventual o directie care se va ocupa cu evaluarea impactului economic, pot juca un rol mai semnificativ
si important in procesul de supraveghere.

Supravegherea din partea Parlamentului ar trebui sa fie implementatd printr-un sir de tehnici de
evaluare a impactului ex-post al legilor adoptate si a politicilor implementate de catre Guvern. Analiza
comprehensivda a conformitatii legislatiei secundare, adoptate de cdtre Guvern, cu legile adoptate de
catre Parlament, nu este realizata.

Procedura de supraveghere ar trebui sa se inscrie intr-un ciclu in care, pe situatii si probleme concrete,
strategic sunt implicate atdt comisia de specialitate, cdt plenul §i Aparatul Parlamentului. Planificarea
situatiilor, institutiilor, problemelor vor reveni comisiilor permanente. In general, pe parcursul unui ciclu
parlamentar de 4 ani, Parlamentul trebuie sa supuna procedurilor de supraveghere si audiere toate cele
mai importante subiecte pertinente sectoarelor.

** Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), Serviciului de Informare si Securitate (SIS),
Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei (ANPC), Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA), etc

3% Curtea de Conturi, Curtea Constitutionald, Banca Nationala

36 In unele Parlamente, exista reguli care conferd fractiunilor minoritare dreptul de supraveghre. Un exemplu
elocvent este Bundestagul German care poate incepe o investigatie parlamentara daca cel putin 25% ai membrilor
sai (articol 44 al Constitutiei). Aceasta stimuleaza implicarea fractiunilor minoritare de a participa activ in realizarea
functiei de supraveghere.
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3.4. Raporturi Parlamentului cu institutiile si autoritatile autonome

Aceastd sectiunea contine o scurtd analizd a raporturilor dintre Parlament si autoritétile si institutiile
autonome. Functia de supraveghere nu este doar o expresie de a critica Guvernul. Totodata, anume
aceastd functie faciliteaza o calitate mai buna a legislatiei si a implementérii acesteia. Realizarea functiei
de supraveghere este caracteristicd nu doar opozitiei sau fractiunilor minoritare, dar si majoritatii
parlamentare. Manualul “Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanisms and
Practices, Handbook for Parliamentarians”, elaborat de catre Centrul pentru Controlul asupra Fortelor
Armate din Geneva - DCAF?’,

37 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, disponibil in Romana
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?Ing=en&id=25289&nav1=4
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Figura 3.4.1 Analiza sumara a exercitarii functiei de supraveghere asupra unor institutii si autoritati autonome

Institut
ia
functia
SI SXXXVIII

CCA

XXXIX

CEC®

ANRE

xli

ANPC

Numirea

- de catre majoritatea
parlamentara la
propunerea
Parlamentului pentru 5
ani, 13(1),

- 3-5 din deputati alesi
desemneaza 9 membri
pentru 6 ani, raportul
comisiei de profil si
comisiei juridice, art.42

- 9 membri desemnati
de Parlament (8
membri) si 1 Presedinte
pentru 5 ani, art.16(2)

- 5 directori desemnati
de parlament pentru 6
ani, art.4-2

-7 membri ai

Revocare,
demisie

- de cétre
majoritatea
parlamentara
13(1),

- expira termen
sau vacanta
functiei prin
incompatibilitate

- expira termen
sau vacanta
functiei prin
incompatibilitate

- expira termen
sau vacanta
functiei prin
incompatibilitate

- expira termen

Responsabilizarea, supraveghere catre Parlament

- Parlamentul aproba organigrama, efectivul, bugetul
(art.1(4)),

- prezinta rapoarte periodice (art.20(2)),

- Comisia pentru securitatea nationala efectueaza auditul
public (20(3)), Comisia speciala a Parlamentului
supravegheaza (Reg.Parlamentului),

- Curtea de Conturi control activitatii financiare (20(4)),
- Procuratura respectarea legislatiei (21(1))

- Parlamentul aproba bugetul, organigrama, personalul,
salarizarea, art.47,

- aproba statutul de functionare CCA,

- CCA prezinta anual raport financiar de activitate, 47(4),
- CCA prezinta raport anual Parlamentului, Comisia de profil
examineaza rapoarte trimestriale si financiare, art.49,

- Parlamentul aproba bugetul anual cu avizul Ministerul
Finantelor, art. 24,

- Prezintd Parlamentului un raport de utilizare a finantelor
electorale cu avizul Curtii de conturi, art.34,

- Prezinta Curtii Constitutionale raport alegeri, art.60,

- Parlamentul aproba bugetul de pina la 0.15% din costul
anual al energiei electrice, art.4-3,
- ANRE prezinta anual raport de activitate, 4-3,

- isi formeaza bugetul din taxele si platile incasate,

Situatia de facto

- Nu a fost prezentat nici un raport
Parlamentului .

- Parlamentul, comisia de profil
sau comisia speciald nu a examinat
vre-un raport.

- Comisia de profil examineaza
rapoartele anuale in special in 2009
$i 2010.

- Parlamentul a adoptat hotarari
despre activitatea CCA 1n 2009 si
2010.

- a fost constituitd comisia speciala
privind perfectionarea Codului
Electoral.

- Comisia de profil nu a examinat
activitatea per ansamblu a CEC.

- lipsesc hotarari ale Parlamentului
asupra activitatii per ansamblu a
CEC.

- Curtea de conturi a supus
activitatea CEC auditului.

- Parlamentul a creat recent o
comisie speciala pentru situatia la
Moldova-gaz .

- nu se cunoaste vreo hotarare
asupra activitatii ANRE.

- lipsesc informatii despre audieri
ale ANRE, cu exceptia aprobarii
bugetului anual .

- nu se cunoaste vreo hotarare

Concluzii

Parlamentul nu a recurs
la exercitarea functiilor
de supraveghere a SIS-
ului in esenta

Parlamentul a exercitat §i
exercita doar o
supraveghere partiald in
2009 5i 2010

Parlamentul exercita doar
supravegherea partiald,
pe parcursul alegerilor

Parlamentul exercita
partial supraveghere in
2009 5i 2010

Parlamentul nu a recurs



xlii

CNPF

xliii

Banca
Nationa
l Elehv

Curtea
de
conturi

xlv

Procur
atura®™

Avocati
i
Parlam
entari

xlvii

Consiliului desemnati
de Parlament pentru 5
ani la propunerea
comisiei de profil,
art.12 a Regulamentului

- 5 membri ai
Consiliului desemnati
de Parlament pentru 5 si
mai putini ani la
propunerea comisiei de
profil, art.11

- Guvernatorul si vice-
guvernatorii $i membrii
Consiliului de
Administrare sunt
numiti de Parlament
pentru 7 ani, art.23

- membrii $i
presedintele Curtii de
conturi sunt numiti
pentru 5 ani, art.133,
art.18

- Procurorul este numit
de parlament, art.135

- 4 avocati numiti
pentru 5 ani de
Parlament cu avizul
comisiei de profil si
comisiei juridice

sau vacanta
functiei prin
incompatibilitate

- expira termen
sau vacanta
functiei prin
incompatibilitate

- la expirarea
mandatului, la
propunerea
Parlamentului,
Guvernatorului
in unele conditii

- la expirarea
mandatului,

- la expirarea
mandatului
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- se prezintd anual raportul financiar Parlamentului, art. 25 al
Regulamentului

- prezinta anual rapoarte de activitate si asupra situatiei pe
piata financiara Parlamentului, Presedintelui si Guvernului,
art.2(2)

- Parlamentul aproba bugetul anual conform platilor, art. 6(2),
- Curtea de conturi exercita audit, 6(7),

- Consiliul de administrare aproba bugetul, personalul,
organigrama,

- Curtea de conturi exercita auditul cheltuielilor, art.68

- Banca Nationala prezinta Parlamentului un raport financiar
de activitate si asupra situatiei anual, art.69

- Parlamentul aproba bugetul Curtii de conturi §i remite
Guvernului pentru executare, art. 11,

- Parlamentul aproba structura personal, organigrama,

- nu este prevazut expres prezentarea unui raport anual de
activitate

- bugetul se aproba de Parlament, art.139,

- prezinta anual rapoarte de activitate si asupra situatiei
Parlamentului,

- Parlamentul aproba bugetul anual

- Curtea de conturi exercita audit,

asupra activitatii ANPC,

- lipsesc informatii despre audieri
pe ANPC cu exceptia aprobarii
bugetului anual.

- Parlamentul a creat recent o
comisie speciald pentru situatia la
Moldova-gaz .

- nu se cunoaste vreo hotarare
asupra activitatii CNPF, lipsesc
informatii despre audieri pe CNPF
cu exceptia aprobarii bugetului
anual.

- se cunosc cateva sedinte ale
Parlamentului cu prezentarea
informatiei din partea
Guvernatorului in plenul
Parlamentului

- nu se cunoaste nici o hotarare
asupra activitatii.

- nu se cunoaste nici o hotarare

asupra activitatii Curtii de Conturi.

- lipsesc informatii despre audieri,
cu exceptia aprobarii bugetului
anual

- nu se cunoaste nici o hotarare
asupra activitatii Procuraturii;

- lipsesc informatii despre audieri
- comisia de profil, de regula,
examineaza rapoartele anuale,;

- Parlamentul adopta hotéarari.

la exercitarea functiilor
de supraveghere

Parlamentul exercita
partial supraveghere in
2009 5i 2010

Parlamentul nu exercita
nici o supraveghere
asupra BNM

Parlamentul nu exercitd
nici o supraveghere

Parlamentul nu exercita
nici o supraveghere

Parlamentul exercita
partial supraveghere
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Din informatiile prezentate in tabel putem observa o tendinta generald prin care Parlamentul si comisiile
permanente ale Parlamentului sunt doar partial sau chiar deloc preocupate de exercitarea functiilor de
supraveghere a institutiilor si autoritatilor autonome.

In cel mai bun caz, Parlamentul exerciti doar supravegherea in formd de aprobare a bugetelor anuale, a
numirilor in functii de conducere. Doar in unele cazuri observam audieri publice in comisii, cooperarea
cu autoritdatile de audit, discutarea situatiei §i a performantelor institutiilor date in plenul Parlamentului
soldat cu unele hotarari ale Parlamentului.
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3.5 Concluziile de capitol

Functia legislativa (sectiunea 3.1):

Majoritatea proiectelor de legi au efecte asupra raporturilor sociale, care nu sunt cuantificate si
identificate de Parlament. Deficienta sistemicd in procesul de adoptare a actelor legislative poate fi
reparata doar prin cateva actiuni:

1.

obligativitatea evaludrii impactului economic, social ex-ante de catre Guvern si neacceptarea
proiectului de lege fara aceasta fundamentare,

crearea unitatii specializate in cadrul aparatului Parlamentului pentru avizarea impactului
economic §i social,

consolidarea deprinderilor economice in cadrul comisiilor permanente,

aplicarea consistentd a dimensiunii de impact in procesul de examinare a proiectului de lege in
cadrul comisiilor si in cadrul plenului Parlamentului (in baza art.48 al legii cu privire la
regulamentul Parlamentului).

Functia de supraveghere (sectiunea 3.3):

Functiile de supraveghere si de control nu sunt sustinute adecvat prin alocare de resurse umane si
timp;

Realizarea functiei de supraveghere si control poate fi desfasuratd calitativ prin consolidarea
capacitatilor comisiilor permanente;

Rolul comisiilor permanente trebuie sa creasca si capacitatea consultantilor in cadrul comisiilor
trebuie consolidata pentru a rdspunde eventualelor cereri din partea deputatilor;

Este necesar de acordat mai multe drepturi fractiunilor minoritare pentru a realiza functiile de
control asupra executivului;

Capacitatile consultantilor in cadrul comisiilor permanente trebuie substantial consolidate prin
fortificarea deprinderilor relevante procesului dat, si anume in domeniul performantei
institutionale, analiza datelor statistice relevante;

necesare resurse de timp si umane, disponibile la necesitate, in fiecare comisie permanenta pentru
a angaja consultanti ad hoc 1n vederea evaluarii unor situatii concrete;

DJ si, eventual, o directiec se va ocupa de evaluarea impactului economic si pot juca un rol
semnificativ i important in procesul de supraveghere.

Raporturile cu alte autorititi si institutii (sectiunea 3.4):

Consideram ca Parlamentul, de facto, exercitd doar partial supravegherea autoritatilor autonome.;
Doar in unele cazuri asistam la audieri anuale a rapoartelor, discutarea in comisii de specialitate a
situatiilor si rezultatelor activitatii institutiilor §i autoritatilor autonome.
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4. Analiza directiilor

4.1 Directiile implicate in exercitarea functiilor cheie

Vom include in aceasta analizd urmatoarele directii si sectii:

Directia Juridica (DJ),

Directia Documentarea Parlamentard (DDP),
Directia Informational-analitica (DIA),
Directia Relatii Parlamentare Externe (DRPE),
Directia petitii si Audiente (DPA)

MRS

4.1.1 Directia Juridica (DJ)

Conform proiectului Regulamentului intern, DJ asigurd avizarea proiectelor de acte legislative, acorda
consultanta juridica si asistentd informationald Parlamentului si Aparatului Parlamentului. in sarcinile DJ
intra:

- avizarea proiectelor i propunerilor legislative,

- expertiza amendamentelor si explicarea legislatiei,

- reprezentarea Parlamentului la Curtea Constitutionald si in instantele judecatoresti,

- tinerea variantelor de control a actelor legislative si normative,

- 1n caz de necesitate — elaborarea actelor legislative si,

- examinarea petitiilor.

DJ este Tmpartita in 3 sectii, fiecare sectie are in componenta sa sectoare. Numarul total de angajati,
conform statelor, este de 24 de persoane.

Figura 4.1.1.1 Organigrama DJ

Conducerea, 2
24(22)
| |
| | | 1
1.Sectia drept privat, 7(6) 2.Sectia drept public, 11(10) 3.Sectia drept comunitar si informare
legi, 4(3)
1.1Sector legislatia civild, comercial 2.1 Sector drept constitutional si 3.2 Biblioteca
economicd, mediu, 4 administrativ, 4(3)

1.2 Sector protectia muncii, sanatatii, 2.2 Sector ordinea publica, organe de
social, familie, 2 drept, 3

[ 2.3 Sector financiar, fiscal, vamal, 3

Competentele pe domenii a sectoarelor:

1.1 Sectorul legislatie civila, 2.1 Sectorul drept constitutional si 3.Sectia _drept comunitar _si

- valorile mobiliare si
investitii;

- mediu, agricultura si
silvicultura;

- transporturi, telecomunicatii
si infrastructura;

- insolvabilitate;

invatamint, stiinta, cultura, mass-
media, cultele etc.

2.2 Sector ordinea publica si organele de

drept:
- apararea tarii,
- ordinea publica si siguranta nationala;

comercial-economica si de administrativ: informare legislativa.
mediu. - constitutionala, - tratate internationale si
- civila si procesual civila; - administrativa; legislatia comunitara;
- proprietatea intelectuala; - electorala; - drepturilor omului si a

minoritatilor nationale;

- azilul §i migratiunea;

- cetatenia, statutul strainilor si
apatrizilor;

- actele de identitate;

- analiza comparativa a
legislatiei;
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- comerciald §i economica,
autorizatiile si licentierea;
- protectia consumatorului etc.

- penala, procesual penala,

- contraventionald; executionala si
penitenciare;

- organele de drept, notariat si avocatura;
- starile de urgenta, amnistia si gratierea;
- reprezentarea Parlamentului la Curtea

1.2 Sectorul legislatie a
muncii, protectiei sociale,

sanatatii si familiei. Constitutionala;
- raporturile de munca si - reprezentarea Parlamentului in instantele de
serviciul public; judecata;

- protectia sociala, asistenta
sociala si asigurarile;

- familie, tineret;

- patronat si sindicate;

- ocrotirea sanatatii

- locativ etc.

2.3 Sectorul legislatie financiara, fiscala si
vamala.

- sistemului bugetar si fiscal;
- vamal; zonele economice libere;
- sistemului bancar si monetar-creditar etc

- sistematizare si evidenta acte
legislative si normative;
- acte legislative
republicare;

- rectificarilor 1n actele
legislative;

pentru

3.2 Biblioteca

- asigurarea integritatii fondului
de carti a Directiei si
completarea acestuia.

Figurile4.1.1.2 ilustreazad alocarea resurselor de timp si de finante functiilor indeplinite de DJ. Aceste

estimari sunt realizate in baza chestionarului de analiza functionala.

Figura 4.1.1.2 Functiile in DJ (% resurse umane)

Functiile DJ

5.3 Examinarea 6.1 Sistematizarea si
petitilor; 1,0; 5%

5.1 Reprezentarea
Curtea Constitutionald
Ccu pregatirea
punctelor de vedere a
parlamentului; 0,6; 3%

evidenta legislatiei;
literatura de
specialitate; 1,8; 9%

\2 Reprezentarea jin
instantele
judecatoresti; 0,6;

4.1 Participarea la
lucrarile Parlamentului
(plen, comisii, comisii
speciale, de ancheta,

fractiuni, Biroul
permanent:2521 &r?so/ﬁltarea
2.1 Controlul

7 Functii manageriale;

1.3 Participarea la
redactarea finald a

deputatilor,
ionari arlamentar; 0,4; 2% textelor legislative; 1,0;
functionarior 4 4 Byt privind ’ g%
pgrla.mentarl,. interpretarea,
autoritatilor pUb"Ce’apIicarea legi 1.4; 7%
2,0; 10%

1.1 Avizarea
proiectelor de leg,
inclusiv obiectii
Presedintelui RM; 8,0;

40%

1.2 Elaborarea de
proiecte de legi si
hotariri; 1,0; 5%

Concluzii: Cele mai multe resurse de timp se consuma pentru avizarea proiectelor de legi care parvin de
la comisiile permanente — 40% sau 8 persoane program deplin (functia 1.2). Impreuni cu elaborarea
proiectelor de legi (functia 1.2), participarea la redactarea finald a actelor (functia 1.3), participarea la
lucrarile Parlamentului (functia 5.1) — adica functiile legislative se consuma 61% din resurse. Functia de
control parlamentar (functia 2.1), adica participarea la sedintele comisiilor si in plen pentru audieri

publice constituie doar 2% din resurse de timp alocate.

Figura 4.1.1.3 Functiile in DJ (%, costul MDL)
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Costul finctiilor DJ, MDL

6.1 Sistematizarea si evidenta

5.3 Examinarea petitiilor; Iegisllat,liei; literatura de 7 Functii manageriale; 23.459; 1.1 Avizarea proiectelor de
39.008; 5% specialitate; 70.376; 9% 3% legi, inclusiv obiecti
Presedintelui RM; 312.780;
40%

5.2 Reprezentarea in instantele
judecétoresti; 23.459; 3%

5.1 Reprezentarea Curtea
Constitutionala cu pregatirea

punctelor de vedere a
parlamentului; 23.459; 3%

1.2 Elaborarea de proiecte de
legi si hotariri; 39.098; 5%

4.1 Participarea la lucrérile
Parlamentului (plen, comisii,
comisii speciale, de ancheta;
fractiuni, Biroul permanent);

1.3 Participarea la redactarea
finald a textelor legislative;

2.1 Controlul parlamentar; 30.008; 5%

3.2 Consultarea deputatilor,

62556 8% functionarilor parlamentari, 3.1 Explicatii privind 15.639; 2%
IOER autoritatilor publice; 78.196nterpretarea, aplicarea legii;
10% 54.737; 7%

Unele din functii exercitate , anume reprezentarea in instante de judecata (functia 5.2), explicatii privind
interpretarea si aplicarea legii, consultarea deputatilor, functionarilor si a autoritatilor publice (3.2),
consuma pind la 15% din resurse alocate.

Din analiza tipurilor de deprinderi profesionale prezente in cadrul directiei, observam prezenta solidd a
deprinderilor in drept si tehnici de elaborare a actelor legislative, prezenta partiald a deprinderilor in
domeniul finante si economie, dar si din domeniul legislatiei UE. Observam si prezenta deprinderilor de
cunoastere a limbilor engleza si franceza. In concluzie, existd un echilibru a deprinderilor necesare.

Figura 4.1.1.4 Tipuri deprinderi profesionale in DJ

Tipuri de deprinderi in DJ

20,00

18,00

16,00

14,00

12,00

1000-1 |20

8,00

Figura 4.1.1.5. ne ilustreaza distributia deprinderilor pe fiecare angajat al DJ.

Figura 4.1.1.5 Deprinderile profesionale DJ
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Deprinderi DJ

O rusa

O franceza

10— @ engleza

® computer

® manageriale

® parlament

7 = tehnice

o secretariat

o filologie

® agricultura

4 = social

O comunicare

m statistice

o UE

14 - = politice

O economice

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
DJ1 DJ2 DJ3 DJ4 DJ5 DJ6 DJ7 DJ8 DJ9 DJ10DJ11 DJ12DJ13DJ14 DJ15DJ16DJ17 DJ18 DJ19DJ20 O finante

m legisiatie

o drept

Se poate observa cd deprinderile enuntate sunt distribuite rezonabil la fiecare angajat al Directiei. Nu
existd o discrepanta vadita dintre distributia deprinderilor.

Analizand stagiului de muncd in DJ si varsta consultantilor, constatim cad existd doar 5 persoane cu
experientd de scurta duratd de activitate In Directie - acestia sunt noi angajati cu o varsta de pana la 29-30
ani.

O categorie importantd este cea a angajatilor cu varsta cuprinsd intre 35-45 ani, acestia formeaza
deprinderile de baza in Directie, totodata ei au o experientd de munca in jur de 10 si mai multi ani.

Exista doar 2 persoane cu varsta de peste 50 de ani.

Din perspectiva varstei si a stagiului de munca exista un echilibru de persoane cu experienta si stagiu.

Figura 4.1.1.6 Varsta si stagiu de munca in DJ

Virsta si stagiu de virsta DJ

@ virsta

60 m Stagiu Parlament

40— A9

30— B B

20—

10—

o LS oo 00 LI LS ﬁ!;@; L LIE Dol KT s

DJ1 DJ2 DJ3 DJ4 DJ5 DJ6 DJ7 DJs DJ9 DJ10DJ11 DJ12DJ13 DJ14 DJ15DJ16 DJ17 DJ18 DJ19 DJ20

Analiza produselor in cadrul DJ, releva ca avizele la proiecte de legi pentru comisiile permanente §i
notele informative constituie cea mai mare parte a produselor DJ. In ultimii ani, s-a majorat considerabil
numirul de acte legislative elaborate de catre DJ. In anul 2010 (primul trimestru) ajunge la 60 de acte, pe
cand in anul 2009 a fost 22, si in 2008 doar cateva. Este cert ca DJ nu are si nici nu trebuie sa aiba in
competenta sa elaborarea actelor legislative, aceasta fiind o situatie exceptionala.
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Figura 4.1.1.7 Produsele si procese in DJ**

Tipuri de produse in DJ
0O Alte documente

800 O Elaborare documente

700 - 0O Puncte de vedere

O Note informative, raspunsuri
petitii

600

500

400

300

200

100 -

2006 2007 2008 2009 2010

Din cele expuse rezultd ca, in medie, au revenit cite 3-4 documente lunar fiecarui functionar al DJ.
Termenul limita atribuit pentru avizare complexa a unui proiect de act legislativ constituie, potrivit art.54
din Regulamentul Parlamentului, 30 de zile lucratoare. Din pacate, o analizd mai detaliatd nu este posibila
pentru a determina daca volumul de munca este excesiv.

Figura 4.1.1.8 Productivitatea in DJ

Productivitatea pe documente anual, DJ

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0+

5,0

0,0~
2006 2007 2008 2009 2010
O Alte documente 0,5 0,0 0,7 0,5 2,7
B Elaborare documente 0,5 0,0 0,3 0,9 2,5
0O Puncte de vedere 0,8 0,7 0,7 0,3 0,3
O Note informativ e, raspunsuri petitii 12,3 8,4 10,5 6,9 5,8
B Elaborare documente 0,5 0,0 0,3 0,9 2,5
O Avize 16,3 16,8 14,6 7,0 7,5

Volumul de lucru in DJ este mare. Figura de mai sus aratd cd, dacd e sa judecam activitatea si
productivitatea in termeni de proiecte de legi, acte normative etc. (1asand la o parte alte produse, cum ar fi
participarea la sedintele Parlamentului, sedintele comisiilor permanente, grupurile de lucru etc.), DJ

3% Pentru anul 2010 doar prima jumtate a anului
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firevine anual tot mai multe legi de elaborat (2,5 legi in 2010, pe cind doar 0,3 in 2008), mai putine avize
asupra actelor normative (de la 14.8 Tn 2008 la 7.5 in 2010), mai putine note informative (de la 10,5 in
2008 pani la 5.8 in 2010), etc. In general, fiecirui angajat revine aproximativ 20 de produse discutate
anual sau cate 2 produse lunar, cu o tendintd de crestere ludnd in consideratie cd anul 2010 inca nu s-a
incheiat si fard a lua 1n consideratie alte produse de participare din partea angajatilor DJ.

Concluzii si recomandari

Din analiza resurselor de timp alocate de cétre DJ, observam cé aproape 75% sunt alocate pentru
functiile legislativd si de supraveghere. Totodatd, functia de supraveghere este foarte slab
exercitatd — doar 8% din volumul total. Celelalte functii sunt de reprezentare si de interactiune cu
factorii extraparlamentari.

Prin urmare, functiile de reprezentare si de interactiune cu factorii extraparlamentari pot fi reduse
pentru a consolida primele doud functii, deoarece acestea nu sunt in conformitate cu obiectivele
i functiile DJ.

Parlamentului i se Tnainteaza, de catre subiectii cu drept de initiativa legislativa, proiecte de acte
legislative Insotite de note informative neadecvate, fara o evaluare a tuturor implicatiilor pe care
le care le presupune proiectul sau a capacitdtii administrative necesare pentru punerea actului
legislativ in aplicare. Proiectele de acte legislative contin urmatoarele carente:

1) nu se constata cerintele care reclama interventia legiuitorului, cu specificarea insuficientelor
reglementarilor in vigoare, precum si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi;

2) lipseste evaluarea impactului proiectului de act legislativ, ceea ce presupune neidentificarea
si neefectuarea analizei efectelor economice, sociale, de mediu, bugetare pe care le produc
reglementarile propuse spre adoptare;

3) lipseste evaluarea statistica si a referirilor la documentele de cercetare si la sursele de
informare;

4) lipsesc informatiile privind masurile de implementare a actului legislativ — modificarile
institutionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale;

5) notele informative nu sunt in concordanta cu textul proiectului de act legislativ si nu explica
propunerile legislative incluse in proiect;

6) nu sunt semnate §i nu sunt indicati autorii care au luat parte la elaborarea proiectului;

7) lipseste informatia despre fazele parcurse in pregdtirea proiectului de act legislativ §i

rezultatele obtinute.

Este necesara revizuirea prevederilor Regulamentului Parlamentului, Legii cu privire la
elaborarea actelor legislative si a Legii cu privire la actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice central si locale, intru reglementarea suplimentard a
urmatoarelor aspecte:

1. nota informativd urmeaza sd descric in mod obligatoriu fazele parcurse in pregatirea
proiectului de act legislativ, precum si rezultatele obtinute;

2. motivarea trebuie sa se refere la forma finala a proiectului de act legislativ, daca pe parcurs
s-au adus unele modificari proiectului, ca urmare a propunerilor si obiectiilor primite de la
organele de avizare, motivatia initialad urmeaza a fi perfectatd in mod corespunzator;

3. notele informative la proiectele de acte legislative inaintate de catre Guvern, urmeaza a fi
semnate de prim-ministru dupa adoptarea formei finale a proiectului in sedinta Guvernului;

4. notele informative urmeaza sa descrie impactul efectelor proiectului de act legislativ asupra
sistemului juridic — implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare, precum si masurile de implementare;

5. pentru proiectele de acte legislative ce se solicitd de a fi examinate in regim de urgenta,
notele informative urmeaza sa descrie distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare, care impune reglementare juridicd imediatad, precum si eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa unor masuri legislative propuse;
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6. 1intru asigurarea aplicarii art.22 din Legea nr.780/2001 de prevazut expres care sint organele
sau autoritatile publice ce efectueaza expertiza juridicd, economica, financiard, ecologica si
de compatibilitate a prevederilor proiectului de act legislativ cu legislatia comunitara etc.

e Unele dintre functiile exercitate de DJ, pot fi reduse sau realocate in altor unitati ale Aparatului
Parlamentului, cum ar fi functiile de: reprezentare in instante de judecatd, explicatii privind
interpretarea si aplicarea legii, consultarea deputatilor, functionarilor si a autoritatilor publice,
care consuma pana la 15% din resurse alocate.

e DJ trebuie suplinitéd cu cel putin 3 persoane suplimentare, in vederea asigurarii calitatii activitatii
acesteia;

e Sunt necesare si fortificarea deprinderilor legislative in domeniul economic si statistic. Aceasta se
determind in baza normelor de examinare a proiectelor de legi pe fiecare consultant si pentru
crearea suportului necesar in domeniul legislatiei comunitare.

DJ trebuie sa fortifice rolul sau in facilitarea functiilor de legiferare a Parlamentului i de oferire a
suportului Parlamentului in realizarea functiei de control asupra consistentei actelor normative adoptate
de cdtre Guvern cu actele legislative adoptate de Parlament. In acest sens poate fi relevantd realizarea
sistematica a impactului  legislativ a proiectelor de lege propuse spre examinare.
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4.1.2 Directia Documentarea Parlamentara (DDP)3 ?

Atributiile Directiei, conform proiectului Regulamentului intern sunt:

asigurarea bunei desfasurari a lucrarilor plenului Parlamentului si a comisiilor permanente prin
descifrarea si transcrierea corectd a stenogramelor, Intocmirea proceselor verbale ale sedintelor,
pregatirea stenogramelor si plasarea lor pe web, distribuirea materialelor legislative catre
sedintele plenului, comisiilor, Intocmirea ordinelor de zi a deputatilor, lucrul cu proiecte de legi
intrate in parlament,

asigurarea traducerii calitative simultane, evidenta strictd a proiectelor de lege parvenite,
intocmirea fiselor la proiecte de legi, evidenta prezentarii avizelor la acte legislative, evidenta
interpelarilor si intrebarilor deputatilor, asigurarea lucrarilor Biroului permanent, Definitivarea
proiectelor de legi, Evidenta corespondentei dintre comisiile permanente, fractiunile
parlamentare, transmiterea corespondentei, servicii postale, telegrame,

redactarea actelor legislative, elaborare texte de cuvintari, declaratii, tinerea calendarului
evenimente, culegerea informatiilor si actelor, formatate texte, tabele, imprimare, redactarea
actelor legislative, lectura corectitudinii actelor legislative, verificarea corectitudinii traducerii,
asigurarea corectitudinii gramaticale.

Directia se imparte in:

1.

2.
3.

Sectia proceduri parlamentare, cu

a) Sectorul Biroul Permanent, si

b) Sectorul asigurare lucréri plen si comisii permanente;
Sectia redactare,

Sectia servicii generale.

In cadrul Directiei sunt 45 de posturi din care doar 2 sunt vacante.

Sectia proceduri parlamentare ofera suportul direct proceselor si procedurilor de lucru a:

1)
2)
3)
4)

Plenul Parlamentului,

Biroul permanent al Parlamentului,
comisiile permanente a Parlamentului,
fractiunile parlamentare.

Lucrarile comisiilor permanente, comisiilor speciale sau a fractiunilor sunt doar in unele cazuri
documentate si stenografiate.

Sectia redactare este responsabila de finalizarea textelor documentelor - hotarari, legi, etc, traducerea
textelor 1n limba rusa, asigurarea corectitudinii textelor.

Sectia servicii generale asigura suportul material si tehnic desfasurarii lucrarilor Parlamentului, in special
Plenului, sedintelor in cadrul Parlamentului.

Figura 4.1.2.1 Organigrama DDP

% http://www.parlament.md/AparatulParlamentului/DirectiisiSectii/tabid/139/Sectionld/1/Default.aspx
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Conducerea, 2
45(43)

|} I 1§
1.Sectia redactare, 2. Sectia proceduri parlamentare, 3. Sectia servicii generale,
19(18) 19(18) 5

2.1 Sector Birou permanent, actele h
adoptate Parlament, 2

J

Parlament,
11

[ 2.2 Sector asigurare lucrari plen h

Resursele alocate Sectiei redactare sunt destul de mari in comparatie cu volumul de munca care este
realizat de cdtre Sectia proceduri parlamentare. Unele resurse de timp si umane pot fi transferate din
Sectia de redactare catre Sectia proceduri parlamentare, in special cele de documentare a sedintelor

comisiilor parlamentare, audierilor publice, activitatilor comisiilor speciale etc.

Figura 4.1.2.2 Functiile in DDP (% resurse umane)

Functiile in DP

Proceduri
parlamentare;
18,0; 40%
Servicii redactare;
21,2; 47%

Servicii generale;
5,9; 13%

Analiza alocirii costurilor pentru serviciile de redactare releva o suma de aproape 1 min. de lei anual
pentru redactarea textelor, care include si traducerea acestora In limba rusd si formatarea textelor.

Costurile date sunt prea mari pentru realizarea functiilor date®.

Figura 4.1.2.3 Functiile in DDP (costul, MDL)

% Numirul de documente variaza de la 100 la 200 pe an. Prin urmare costurile sunt de la 5 000 lei pina la 10 000 lei
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Costul functiilor DP, MDL

Proceduri
parlamentare;

Servicii redactare; 803.930

944.618 \

Servicii generale;
261.277

Analiza tipurilor de deprinderi profesionale releva prezenta deprinderilor in filologie si secretariat. Se
atesta foarte putine deprinderi in domeniul dreptului si deprinderilor de tehnici legislative.

Activitatea de preluare a textelor, redactarea textelor, stenografierea textelor juridice necesitda cunostinte
Jjuridice.

Figura 4.1.2.4 Tipuri deprinderi profesionale in DDP

Tipuri de deprinderi in DP
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Figura 4.1.2.5 Deprinderi profesionale in DDP

Deprinderi DP
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Analiza varstei si stagiului de munca releva ca peste 50% sunt persoane in varsta de peste 55 de ani.

Acestia in viitorul apropiat se vor pensiona din functii.

Figura 4.1.2.6 Varsta si stagiu de munca in DDP
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70— o virsta ——
64 Y @ Stagiu Parlament|

60— 50

1 ¢ .

L
3 2
5011 — T T — 1
4 4
» » 1 »
40-HI mimlm — 1 — [ —1
H Y

30U U I 11 — 1 —
2041 mimlm I 1 — 1 —1
10 o 1 — o
ol ;L

DP1 DP4 DP6 DP8 DP10 DP12 DP14 DP16 DP17 DP19 DP21 DP24 DP26 DP28 DP30 DP33 DP36 DP38|

Observatii cu privire la activitatea DDP
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Nu a fost posibild analiza detaliatd a instrumentelor, procedeelor, tehnicilor si a echipamentelor
disponibile 1n cadrul directiei, folosirea programelor de calculator.

e La acest compartiment observam ca un grad mai mare de utilizare a tehnologiilor bazate pe web-
casting, lucru la distanta §i in comun asupra documentelor, accesul la proiectele de documente in
proces de elaborare si documentare, accesul la stenogramele, inclusiv audio nu sunt utilizate in
cadrul DDP.

Link-ul http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/Sedinteplenare/tabid/128/Default.aspx
demonstreaza ca doar 9 sedinte plenare au fost partial documentate si sunt accesibile publicului.

Figura 4.1.2.7. ilustreazd corelatia numarului de proiectele de legi, hotarari si sesiuni parlamentare
documentate de DDP.

Figura 4.1.2.7 Examinarea proiectelor de legi, hotararilor si sesiunile plenare documentate de DP

Legi, hotariri adoptate de Parlament si nr de sesiuni plenare a Parlamentului: 2005-
2010
300
—e— hotariri
250 242 253 —a—legi
sesiuni Parlament
200 2 202
#7185
150 -
115
100 110
\ﬁ/’%\o 80
| 58 61
50 52 40 40
0 ; ; ; ; ;
2005 2006 2007 2008 2009 2010

e Din iulie 2010, pagina electronica a Parlamentului (www.parlament.md) nu mai contine
stenogramele sesiunilor plenare din perioada precedenta, nu se regidsesc stenogramele tuturor
sedintelor plenare din anul 2010.

e Sedintele comisiilor parlamentare nu sunt documentate de DDP.

e Doar 2 sedinte ale comisiilor permanente sunt partial documentate si accesibile publicului.

http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/Sedintecomisiilor/tabid/130/Default.aspx

Documentarea activitatii Parlamentului nu poate fi considerata indeplinitd daca procesul nu este rezonabil
accesibil si reflectat pentru partile interesate prin intermediul plasarii unor informatii relevante pe site-ul
Parlamentului. Odata ce Directia data este implicatd in procesul de documentare, acesta trebuie sa aduca
si beneficii partilor interesate prin asigurarea transparentei procesului decizional parlamentar®'.

e Pagina electronica a Directiei nu contine informatii despre Regulamentul de activitate, principale
statistici privitor la documentarea procesului Parlamentar: statistici separate despre numarul si
timpul de proiecte de acte legislative, repartizarea pe comisii, etapa de examinare, aprobarea,
inclusiv dupa domeniul actului, votul pe fractiuni si pe fiecare deputat, volumul de munca pe
fiecare deputat si fractiune, comisie, etc.:

http://www.parlament.md/AparatulParlamentului/DirectiisiSectii/tabid/139/Sectionld/1/Default.aspx

*I' A se vedea obligatiunile Parlamentului in baza legii cu privire la transparenta in procesul decizional.
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Analiza productivitatii in cadrul DDP poate fi estimata prin intermediul numarul sedintelor parlamentului,
numarul proiectelor de acte legislative documentate, numarul de hotariri parlamentare documentate. O
estimare simpla a numarului de legi si hotarari, dar si a numarului de sesiuni plenare pe angajat anual in
cadrul directiei, ne permite sa constatdm ca pentru fiecare angajat revine 2,4-2,5 de legi adoptate in 2009-
2010, fata de 5 in perioada precedentd si 1,8-2,1 pe o hotarare in 2009-2010, fata de 2,6-5,4 in perioada
precedenta.

Figura 4.1.2.8 Productivitatea in cadrul DDP: numirul de proiecte si hotiriri documentate pe an pe
angajat: 2005-10

Proiecte hotari, legi, sesiuni Parlament pe angajat anual in DDP

6,0+

5,0+

4,0

3,04

2,04

1,04

0,04

O hotari pe angajat 4.1 5,4 2,6 1,4 2,1 1,8
| legi pe angajat 4,5 49 4,5 5,6 2,5 2,4
O sedinte Parlament pe angajat | 1,3 1,4 1,2 1,5 09 0,9

Productivitatea angajatilor directiei in vederea documentarii sesiunilor plenare, redactarea textelor in
versiunea finald (activitatea se suprapune cu DJ si comisiile permanente), traducerea legilor in limba rusa
este scazuta.

PNUD a elaborat in anul 2006 un raport specializat, privitor la strategia de comunicare a Parlamentului®.
Sumarul concluziilor relevante include:

- Crearea canalelor de comunicare de diseminare a informatiilor prin intermediul internetului sau
prin cablu informind publicul specializat despre activitatea Parlamentului (pagina 27), aceasta ar
necesita completarea responsabilitdtii Directiei cu documentarea video §i audio si asigurarea
transparentei activitatii Parlamentului;

- Crearea intranetului Parlamentar care va facilita accesibilitatea la toate documentele in versiunile
provizorie pentru toate structurile interesate ale Parlamentului in procesul de realizare a functiei
de legiferare si de supraveghere (pagina 27);

- Crearea listelor de diseminare a informatiilor si stirilor pe fiecare directie, comisie parlamentara,
inclusiv grupurilor de stiri factuale pentru cunoasterea imediatd despre procesele legislative in
Parlament (pagina 24);

- Actualizarea profesionistd a paginii electronice a Parlamentului in sensul reflectirii detaliate si
comprehensive a Intregului proces de legiferare si de supraveghere (pagina 24).

Concluzii si recomandari

* Sandra Pralong, Communication Strategy for the Parliament of the Republic of Moldova, iulie 2006.
www.undp.md
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Lipsa chestionarelor de analiza functionala pe fiecare sectie nu ne permite sa facem o concluzie
temeinicd despre eficienta activitatii in cadrul sectiei de redactare. Totusi, conform analizei
efectuate, sectia de redactare poate aloca cel putin o parte din timpul si resursele sale (7-8
persoane) pentru sustinerea functiilor de documentare a lucrarilor parlamentului. Sustinerea este
necesard pentru documentarea activitatilor comisiilor permanente ale Parlamentului, comisiilor
speciale ale Parlamentului. Este necesard si documentarea si prezentarea informatiei despre
activitatea parlamentului si a comisiilor permanente catre societate.

Exista o insuficientd a deprinderilor in domeniul dreptului si a procesului legislativ. Lipsesc si
deprinderile necesare pentru asigurarea transparentei procesului decisional prin utilizarea
tehnologiile moderne. cauze posibile — lipsa de echipament necesar. Volumul mare de lucru al
sectiei redactare si legatura indispensabila a specificului de lucru de cunostinte speciale de
drept, ne face sa propunem, ca alternativa, trecerea acestei sectiiin subordinea DJ, fapt ce va
permite redactorilor interactiunea permanentda cu juristii, aceasta facilitandu-le activitatea de
redactare a textelor de lege.

Structura organizationala a Directiei - propunem, prin alocarea susmentionata a 7-8 persoane in
sectorul asigurarea lucrari comisiile permanente si comisiile speciale.

Competentele DDP trebuie structurate de-a lungul a 3 obiective mari:

1) documentarea, stenografierea si inregistrarea lucrarilor Parlamentului;

2) asigurarea transparentei si accesului in activitatea Parlamentului pentru partile interesate;
3) redactarea, traducerea si sistematizarea actelor;

4) suportul tehnic in desfasurarea activitatilor lucrarilor Parlamentului.

DDP va deveni responsabild nemijlocit de™"'" asigurarea tinerii web site-ului Parlamentului, pe
care se vor plasa informatii despre componenta Parlamentului si activitatea lui, ordinea de zi a
sedintelor in plen, proiectele de acte legislative si propunerile legislative parvenite la Parlament.

DP trebuie sa-si fortifice functiile legislative si de suport in realizarea de cdtre Parlament a
functiei de supraveghere .
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4.1.3. Directia Informational-analitica (DIA)®

Conform proiectului Regulamentului intern sarcinile primare ale DIA constau 1n asigurarea suportului
multidimensional informational-analitic a activitatii Parlamentului. DIA urmeaza sa elaboreze periodic
analize, sinteze §i prognoze asupra vietii politice, monitorizeze situatia in tard, examineze rapoartele
studiile, sondajele produse si care pot afecta Parlamentul, totodatd asigura dialogul Parlamentului cu
societatea civila.

Directia se imparte Tn doud sectii:
1. Sectia analiza si studiul parlamentar si
2. Sectia resurse informationale cu doua sectoare:
a) sectorul tehnologii informationale si
b) sectorul arhiva Parlamentului.

Sectia resurse informationale este una tehnica si are 7 posturi. Sectia analiza, studiul parlamentar are 3
posturi, din care este unul este vacant.

Figura 4.1.3.1 Organigrama DIA

Conducerea, 1,
11(8)

| |
Sectia analiza, studiu parlamentar, Sectia resurse informationale, 1,
32) 7(6)
Sector tehnologii informationale, h
4(3)
Y,
Sector Arhiva Parlamentului, )
2
Y,

Analiza functiilor exercitate in cadrul Directiei — Directia acordd 25% din resurse suportului legislativ,
19% elabordrii studiilor si analizelor, 26% din resurse utilizate pentru monitorizarea si analiza situatiei.
Rezultatul acestor functii nu sunt vizibile in raportul de activitate a Directiei.

Figura 4.1.3.2 Functiile in DIA (% resurse umane)

3 http://www.parlament.md/AparatulParlamentului/DirectiisiSectii/tabid/139/Sectionld/3/Default.aspx
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Functiile DIA

3.2 Asigura
- . colaborarea cu 1.1 Asistenta
3.1 Stabilirea relatii cu societatea civils, informational-analitice
strLictu[iIe similare de sprijing, participa la in procesul legislativ,
pe langa parla@nzele activitatile organizatilor ~ inclusiv propunerile in
altor state; 0,6; 5% societati civile; 1,8; cadrul sedintelor
2.4 Examinarea 16% parlam;gzzre, i

studiilor, rapoartelor,

analizelor expertilor,

sondaijelor, opiniilor;
0,8, 7%

1.2 Efectuarea studiilor
si analizelor pentru
Parlament cu
intocmirea avizelor,
prognozelor, inclusiv
privind securitatea
nationala; 2,1; 19%

2.3 Monitorizarea
presei; 0,4; 4%

2.2 Monitorizarea
tendintelor din
societate, activitatilor
partidelor politice,
comunicarile despre
Parlament; 1,1; 10%

1.3 Participarea la
asigurarea dimensiunii
informational-analitice
reglamentarii
diferendului
transnistrean; 0,6; 5%

2.1 Monitorizarea si
analizarea situatiei
politice interne si
evolutile de politica
externa, opiniile,
rezolutiile si pregatirea
raspunsurilor; 1,0; 9%

Pentru anumite considerente, in chestionarul de analiza functionala nu au fost mentionate functiile care se
referd la Biblioteca, arhiva si mentinere a echipamentului.

Figura 4.1.3.3 Functiile in DIA (costul, MDL)

Costul functii DIA, MDL

3.2 Asigura colaborarea cu

societatea civila, sprijina, 1.1 Asistenta informational-
3.1 Stabilirea relatii cu participa la activitatile analitice in procesul legislativ,
structurile similareyde pe organizatiilor societétii civile; inclusiv propunerile in cadrul
56.264; 16% sedintelor parlamentare;

langa parlamentele altor state;

17.583; 5% 87.913; 25%

-

2.4 Examinarea studiilor,
rapoartelor, analizelor
expertilor, sondajelor,

opiniilor; 24.616; 7%

1.2 Efectuarea studiilor si
analizelor pentru Parlament cu
intocmirea avizelor,
prognozelor, inclusiv privind
securitatea nationala; 66.814;
19%

—

2.3 Monitorizarea presei;
14.066; 4%

T

2.1 Monitorizarea si
analizarea situatiei politice

1.3 Participarea la asigurarea
dimensiunii informational-

2.2 Monitorizarea tendintelor " "
analitice reglamentarii

din societate, activitatilor

fidel It interne si evolutiile de politica diferendului transnistrean;
partidelor politice, externa, opiniile, rezoluile si 17.583; 5%
comunicarile despre . .
Parlament: 35.165. 10% pregatirea raspunsurilor;
T 31.649; 9%

In Directie se atestd persoane cu deprinderi de secretariat, filologie — in special in Biblioteca si in Arhiva,
iar in sectia analizd — deprinderi politice si economie. Lipsesc cunostinte si deprinderi in domeniul UE,
tehnici legislative si drept.

Figura 4.1.3.4 Tipuri de deprinderi profesionale in DIA
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Tipuri de deprinderi in DIA

Figura 4.1.3.5 Deprinderile profesionale in DIA

Deprinderi DIA

Orusa

@ franceza
Wengleza

m computer
W manageriale
m parlament
O tehnice

O secretariat
m filologie

W agricultura
Osocial

B comunicare
O statistice
mUE

0O politice

O economice
| legislatie
Ddrept

Stagiul de muncd a persoanelor angajate in Sectia analiza si studiul parlamentar este doar de un an sau
chiar mai putin de un an.
Sectia de asigurare informationald este compusa din persoane cu stagiul de munca de peste 10 ani.

Figura 4.1.3.6 Vérsta si stagiu de munca in DIA
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Virsta si stagiu de munca DIA

o virsta @ Stagiu Parlament

60 —
B4
50—
40
30—
20—
10
0 T T T T T T T T
oF o F & & & & &

Lipseste informatii despre activitatea Directiei.
Concluzii si recomandari
e Functiile Sectiei analiza si studiul parlamentar sunt absolut neclare. Lipsesc careva produse
tangibile pentru evaluare. Exceptie fac, probabil, cateva intalniri cu societatea civild si un studiu
prezentat conducerii**.

o Sectia de analiza si studiul parlamentar ar trebui sa se concentreze asupra functiilor de
interactiune cu factorii extraparlamentari interesasi in activitatea Parlamentului, in special
societatea civila.,

o Atributiile de suport pentru procesul legislativ trebuie omise din atributiile DIA.

o  Cel mai probabil Sectia de suport si studiu parlamentar poate fi comasatd cu sectia Mass-media.

e Sectia informationala cu biblioteca si arhiva pot forma o sectie separatd.

* informatia din interviu cu conducerea aparatului Parlamentului
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4.1.4 Directia Relatii Parlamentare Externe (DRPE)*

Conform proiectului Regulamentului intern atributiile Directiei sunt:

a)

b)
¢)
d)
e)

f)

g
h)

dezvoltarea relatiilor externe ale Parlamentului prin identificarea oportunitatilor de colaborare,
stabilirea contactelor cu organismele internationale §i institutiile din strdinatate si promovarea
intereselor Parlamentului 1n cadrul cooperérii cu acestea;

elaborarea planului de activitati In domeniul relatiilor parlamentare externe ale Parlamentului si
coordonarea lui cu conducerea Parlamentului;

elaborarea de programe, rapoarte si note informative privind activitatea externa a Parlamentului;
asigurarea corespondentei externe si diplomatice a Parlamentului;

elaborarea propunerilor cu privire la impulsionarea activitatii externe a Parlamentului pe plan
regional si international, in special in domeniul integrarii europene;

asigurarea colaborarii cu alte structuri ce activeaza in domeniul relatiilor externe din cadrul
institutiilor guvernamentale ale Republicii Moldova, in special cu Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene si misiunile diplomatice si reprezentantele RM peste hotare;

avizarea unor proiecte de hotarari si de legi ce tin de domeniul relatiilor internationale (in caz de
necesitate);

coordonarea asistentei externe, destinate Parlamentului;

Directia are 3 sectii cu un total de 14 posturi i 1 post vacant:

1.
2.
3.

Sectia relatii interparlamentare;
Sectia protocol si vize;
Sectorul traduceri.

Figura 4.1.4.1 Organigrama DRPE

Conducerea,
2(1), 14(13)

Sectia relatii interparlamentare,
6

Sector traduceri,
3

Sector protocol si vize,
3

Repartizarea resurselor in activitatea Directiei este evidenta.

Figura 4.1.4.2 Functiile in DRPE (% resurse umane)

4 hittp://www.parlament.md/AparatulParlamentului/DirectiisiSectii/tabid/139/Sectionld/9/Default.aspx
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Functiile RPE
1.2 Elaborarea materialelor
1.3 Elaborarea propunerilor cu

informativ-analitice i sinteze vis-
a-Vis de problemele de interes in
planul colaborarii parlamentay
externe; 0,3; 2%

5.3 Asigurarea traducerii
consecutive §i simultane la
intrevederile oficiale in cadrul

Parlamentului RM si a
delegatiilor parlamentare peste
hotare; 0,3; 2% 1.1 Urmérirea ewlutiei

evenimentelor politice din tara si

5.2 Traducerea corespondentei
dficiale parvenita in cadrul
Parlamentului RM; 2,6; 21%

2.1 Pregétirea materialelor

5.1 Organizarea intrevederile
conducerii si a membrilor
Parlamentului cu oficialitatile
stréine; 0,8; 6%

1,8, 14%

2.2 Pregétirea materialelor
informative si programelor de
lucru, asigurarea organizarii
vizitelor delegatiilor in strainatate

4.4 Perfectarea actelor necesare
sia delegatiilor strdine; 1,6; 12%

obtinerii vizelor stréine pentru
delegatiile parlamentare i
vizelor de intrare in RM; 0,4; 3%
4.3 Pregétirea actelor pentru
eliberarea pagapoartelor
0,6; 5%

diplomatice si de serviciu; 04; 3%
3.1 Evidenta corespondentei cu

organismele internationale si

4.1 Asigurarea suportulti 3.2 Asigurarea colaborarii cu al
protocolar necesar delegatiilor structuri ce activeaza in domeniul
relatiilor externe din cadrul

privire la impulsionarea activitatii
externe a Parlamentului ; 0,3; 2%

informative pentru intrevederile la
Parlament cu oficialitatile straine,
precum $i note de convorbire ;

2.3 Pregétirea notelor informative
privind rezultatele acestor vizite;

institutiile din straingtate; 0,6; 5%

4.2 Asigurarea suportului
protocolar necesar delegatiilor oficiale de |a Parlament ce se
oficiale stréine la Parlament; 0,8; deplaseaza peste hotare; 1,6; institutiilor RM, special MAEIE;
6% 12% 06; 5%

si relationare cu institutiile similare.

Analiza functiilor releva ca functiile 1.1-1.3 se referd la monitorizarea situatiilor relevante din strainatate
si elaborarea pozitiilor respective ale Parlamentului. Functiile 2.1-3.2 se refera la functiile de reprezentare

Figura 4.1.4.3 Functiile (costul MDL)
Costul functiilor RPE, MDL

1.2 Elaborarea materialelor
informativ-analitice pe problemele
colaborarii parlamentare exteme;
10.495; 2%

5.3 Asigurarea traducerii
consecutive si simultane la
intrevederile oficiale in cadrul

Parlamentului RMsi a delegatiilor
parlamentare peste hotare; 10.495;

2%

1.1 Umarirea evolutiei

evenimentelor politice din tard si
din strainatate re cooperare

interparlamenta; 10.495; 2%

5.2 Traducerea corespondentei
oficiale parvenita in cadrul
Parlamentului RM; 90.870; 21%

5.1 Organizarea intrevederile

conducerii $i a membrilor
Parlamentului cu oficialitétile
stréine; 27.988; 6%

4.4 Perfectarea actelor necesare
obtinerii vizelor strdine pentru
delegatiile parlamentare si vizelor
de intrare in RM; 13.994; 3%

2.3 Pregatirea notelor informative
rezultatele vizite; 20.991; 5%

4.1 Asigurarea suportului
rotocolar necesar delegatiilor

oficiale de la Parlament ce se
deplaseaza peste hotare; 55.976; L
3.2 Asigurarea colaborarii cu alte

structuri in domeniul relatiilor

5%

4.3 Pregatirea actelor pentru

eliberarea pasapoartelor
diplomatice si de senviciu; 13.994 12%
3% 4.2 Asigurarea suportului ) S
protocolar necesar delegatiilor exteme din cadrul institutiilor RM,
. < . special MAEIE; 20.991; 5%
oficiale strdine la Parlament;
27.988; 6%

1.3 Elaborarea propunerilor cu
privire la impulsionarea activitatii
exteme a Parlamentului ; 10.495;

2%

fmative pentru intrevederile la
rlament cu oficialitatile straine; 2.2 Pregatirea materialelor
62.973; 14% informative si programelor de
lucru, asigurarea organizarii
vizitelor delegatiilor in strainatate
sia delegatiilor strdine; 54.522;

3.1 Evidenta corespondentei cu
organismele intemationale si
institutiile din strainatate; 20.991;

12%
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Deprinderile in cadrul Directiei — limbile moderne, filologie, secretariat, relatii internationale, UE,
politice si comunicare.

Figura 4.1.4.4 Tipurile deprinderilor profesionale in RPE

Tipuri de deprinderi in RPE

Figura 4.1.4.5 Deprinderile profesionale in RPE

Deprinderi RPE

orusa

o franceza

—
I mengleza
I — — —

m computer

i i iy

B manageriale

o parlament

o tehnice

B secretariat
ofilologie

@ agricultura

I O social
37 . I |
O comunicare
B statistice
2,
oUE
I I O politice
‘|,
@ economice
@ legislatie
0 I I I I I I I I I I I I I I I I d t
RPE1 RPE2 RPE3 RPE4 RPE5S RPES RPE7 RPES RPE9 RPE10 RPE11 RPE12 RPEf3 | BOP

Distributia de varstd este adecvata, directia este dinamica. Doar in sectorul traduceri sunt angajate
persoane mai putin experimentate.
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Figura 4.1.4.6 Varsta si stagiu de munca in DRPE

Virsta si stagiu Parlament in RPE

RPE1 RPE2 ~ RPE3  RPE4 RPE5  RPE6 RPE7 ~ RPE8  RPE9  RPE10 RPE11 RPE12 RPE13

Figura 4.1.4.7 Implicarea Parlamentului in relatiile externe

Tipul si volumul de documente traduse

[

Proiecte legi, hotariri Rezolutii, rapoarte Materiale informative  Invitatii, procese verbale Scrisori oficiale

Interactiuni cu diplomatiile straine

SUA Federatia  Franta Turcia Ungaria  Polonia ~ Gemania Bulgaria UE 0SCE CoE
Rusa

Concluzii si recomandari
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e Consideram necesara fortificarea functiilor de monitorizare a reactiilor institutiilor internationale
si adoptarea unui rol mai activ al Parlamentului in privinta acestora.
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4.1.5 Directia Petitii si Audienti (DPA)*®

Conform proiectului Regulamentului intern sarcinile directiei:
- asigurarea realizarii dreptului constitutional al cetatenilor la petitionare;
- organizarea audientelor cetatenilor la conducerea Parlamentului.

Analiza functiile aratd ca cea mai mare parte a resurselor de timp sunt folosite pentru examinarea si
rezumarea continutului petitiilor (38%) si organizarea audientelor cu conducerea Parlamentului (38%).

Figura 4.1.5.1 Functii DPA

Functii Sectia Petitii, Audienta

Pregatirea note
informativ e privind
petitii; demersurile
catre organele de

Organizarea > :
resort; raspunsuri

audientelor la

conducerea petitionari conform Examinarea,
Parlamentului: 4.0: rezolutiei conducerii.; rezumarea continutului
38% T 0,2; 2% petitiilor.; 4,0; 38%
o

Audierea cetatenilor
care se adreseaza
Parlamentului,
acordarea explicatiilor
si Tndrumarilor

Inregistrarea petitiilor,
actualizarea datelor
corespondentei, privind examinarea
asigurarea expedierii petitiilor; 0,6; 6%

Controlul asupra

necesare.: 0.8: 8% examinarii caIitativ.e.z si acesteia.Receptionare
n termenele stabilite a corespondentei de la
a petitiilor; 0,4; 4% persoanele fizice.;
0,4; 4%

Figura 4.1.5.2 Functiile in DPA (costul MDL)

Costul functii in PA, MDL

Pregatirea note
informative privind
petitii; demersurile

Organizarea cétre organele de
audientelor la resort; réspunsuri Examinarea,
conducerea petitionari conform rezumarea continutului
Parlamen1tl;|;i; 27690; \ * rezolutiei conducerii.; petitiilor.; 46.150; 25%
()

9.230; 5%
Inregistrarea petitiilor,
actualizarea datelor
privind examinarea
petitiilor; 27.690; 15%

Audierea cetatenilor
care se adreseaza
Parlamentului,
acordarea explicatiilor
si indrumarilor
necesare.; 36.920;
20%

Pregatirea
corespondentei,
asigurarea expedierii
acesteia.Receptionare
a corespondentei de la
persoanele fizice.;
18.460; 10%

Controlul asupra
examinarii calitative si
in termenele stabilite a
petitiilor; 18.460; 10%

“ hitp://www.parlament.md/AparatulParlamentului/DirectiisiSectii/tabid/139/Sectionld/16/Default.aspx
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Cele mai reprezentate deprinderi sunt in filologie si secretariat si citeva in domeniul dreptului.

Figura 4.1.5.3 Tipuri de deprinderi in DPA

Tipuri de deprinderi in PA

451

3,5+

2,5 5

Exista un echilibru bun in aptitudinile prezente in aceasta directie: deprinderile de drept, finante, politice.

Figura 4.1.5.4 Deprinderile in DPA

Deprinderi in PA

Orusa
O franceza

Dengleza

| computer

@ manageriale

| parlament

| tehnice
0 secretariat

0O filologie

"
franceza; 1 franceza; 1

@ agricuftura

m social

~ecretariat; ecretariat; rusa; 1

O comunicare

@ statistice
oUE
| politice

gomunicare; ecretariat; filologie; 1

0 economice
finante; 1 Ofinante

@ legislatie

o drept

PA1 PA2 PA3 PA4 PAS

Figura 4.1.5.5 Varsta si stagiu de munca in DPA
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Virsta si stagiu Parlament in PA

60—

O virsta

| Stagiu Parlament

PA1 PA2 PA3 PA4 PAS

Analiza varstei si a stagiului releva ca 3 persoane vor atinge 1n curand varsta de prepensionare, totodata 2
persoane din aceastd categorie au experienta de doar 1 an in aceasta directie.

Pe parcursul anului 2009 au parvenit 3 229 (3 620 in 2008) petitii si adresari, din care 913 (966 1n 2008)

au fost remise §i examinate in cadrul comisiilor permanente si Directiilor Aparatului Parlamentului, iar 2
308 (2 654 1n 2008) remise altor institutii publice.

Figura 4.1.5.6a Produse si procese in DPA

Tipuri de adresari pe tematici

500

450 - l

400 -

B Adresari verbale
O Petitii

350

300

250+

200+

150

100+

Conform datelor statistice cele mai frecvente probleme sunt abordate in domeniile de functionare a
justitiei si a instantelor judecatoresti, a organelor de drept, adresari de ajutor unic si de stat.
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Conform datelor statistice mai putin de 30% din petitii si adreséri sunt examinate in Parlament, cea mai
mare parte este remisa altor institutii.

Concluzii si recomandari

e In cadrul directiei exista un flux mare de solicitiri si petitii. Aproape 3500 de adresari implica
cate 10 pe zi, aceastd presiune de adresdri consuma resurse importante de timp in cadrul
Parlamentului. Adresérile, odatd sistematizate, analizate dupd esentd pot servi material de
sustinere important in procesul de supraveghere a activitatii Guvernului, intelegerii mai bune a
impactului creat de cadrul legislativ.

e Se recomandd integrarea eficientd a rezultatelor adresarilor in procesele de legiferare si de
supraveghere a implementarii legislatiei.

e In cadrul directiei trebuie de alocat timp suplimentar sau de creat citeva unititi noi pentru a
realiza sinteza tematica a petitiilor, care vor fi puse la dispozitia comisiilor permanente pentru a le
lua in consideratie in audierile comisiilor permanente.

e Timpul excesiv, consumat pentru analiza adresarilor si solutionarea acestora, constituie o irosire
nejustificatd a resurselor Parlamentului si o functie improprie Parlamentului. Solutionarea
adresarilor tine de competenta organelor executive. Angajarea Parlamentului in solutionarea
directd a adresarilor poate crea impresia falsa de substituire a functiilor executive.
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4.2 Directiile de suport

In acest capitol vom discuta directiile si sectiile:
1. Sectia Relatii cu Mass-media (DMM),
2. Directia general-administrativa (DGA),
3. Sectia resurse Umane (SRU),
4. Directia Finante, Buget si Contabilitate (DFBC).

4.2.1 Sectia relatii cu mass-media (SMM)

Conform proiectului Regulamentului intern, sarcinile sectiei sunt: promovarea imaginii Parlamentului in
mass-media.

45% din timpul utilizat este folosit pentru elaborarea materialelor informationale, 33% pentru asistarea in
activitatea Parlamentului, in final 22% pentru organizarea relatiilor cu mass-media.

Sunt 3 posturi si angajate doar 2 persoane.

Figura 4.2.1.1 Functiile in SMM

Functiile in MM

Organizarea
relatiilor mass-
media; 0,4; 22% Elaborarea
materialelor

informationale; 0,8;
45%

Asistarea la
activitati Parlament;
0,6; 33%

Figura 4.2.1.2 Costul functiilor in SMM

Costul functii in MM, MDL

Organizarea
relatiilor mass-
media; 19.630; Elaborarea
22% materialelor

informationale;
39.260; 45%

Asistarea la
activitati
Parlament;
29.445; 33%
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Figura 4.1.5.3. releva prezenta deprinderilor in domeniul mass-media. Lipsesc deprinderile si experienta
de functionare in Parlament, cunoasterea functiilor si rolului Parlamentului in societate.

Figura 4.1.5.3 Deprinderile in SMM

Tipuri de deprinderi in MM

Personalul angajat in cadrul Directiei are o experientd de doar mai putin de un an de activitate. Prin
urmare, experienta mica trebuie compensata prin consolidarea capacitatilor necesare.

Figura 4.1.5.4 Varsta si stagiul de munca in SMM

Virsta si stagiu Parlament in MM

PNUD a elaborat in anul 2006 un raport specializat privitor la strategia de comunicare a Parlamentului®’.
Sumarul concluziilor relevante include:
- Sectia mass-media va oferi suportul Parlamentului in intregime si nu doar conducerii
Parlamentului, actualmente ce este valabil si in prezent, sectia mass-media faciliteazi si
promoveaza mesaje doar a conducerii Paramentului (pagina 15 a raportului);

%7 Sandra Pralong, Communication Strategy for the Parliament of the republic of Moldova, iulie 2006.
www.undp.md
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- Sectia mass-media va fi responsabila pentru construirea si promovarea consecventa a mesajului
public prin care imaginea Parlamentului va fi cultivata ca o institutie de incredere, promotor al
democratiei, promotor al integrarii europene, institutia transparenta si democratica, Parlamentul
este gardianul democratiei in Republica Moldova (pagina 19).

Concluzii si recomandari

e Lipseste experienta de lucru pentru si in Parlament, prin urmare intelegerea specificului si rolului
Parlamentului poate fi insuficienta.

e Activitatea sectie mass-media trebuie axatd pe activitatea intregului Parlament si nu doar pe
activitatea conducerii sau a majoritatii parlamentare. Daca produsele sectiei constituie doar
intermedierea contactelor cu mass-media si realizarea interviurilor cu conducerea Parlamentului
in cele mai importante posturi mass-media, aceastd constituie doar o parte din produsele
mediatice ale Parlamentului.

e Perceptia rolului si activitatii Parlamentului in societate este In descrestere in societate, astfel,
sunt necesare actiuni de ridicare a nivelului de perceptie pozitiva a Parlamentului.

e Este necesard pozitionarea Parlamentului din perspectiva institutiei publice cu un mesaj distinct
unic si coerent.

e Rezultatul activitatii si impactul activitatii Parlamentului trebuie cuantificat si adus la cunostinta
societatii, prin urmare sectia va consolida anume aceste actiuni.

e In prezenta mediatici a Parlamentului, toate functiile cheie: legislativ, supraveghere si control,
reprezentare §i relationare cu constituentii necesitd valorificare a valorii adaugate, creatd pentru
societate si totodata explicata societatii.
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4.2.2 Directia Generala Administrativa (DGA)

Conform proiectului Regulamentului intern sarcinile directiei sunt:
1) asigurarea logistica;
2) dotarea tehnico-materiala;
3) asigurarea, dezvoltarea si deservirea sistemului informational;
4) achizitiile de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile Parlamentului.

Figura 4.2.2.1 Organigrama DGA

[ Conducerea, 2, 16(13) ]
r |
Sectia asigurare logistica, dotare tehnico- Sectia informatizare si administrare
materiala, 1, 10(8) retelei, 4(3)

Sector asigurare logistica,
4(3)
[ Sector dotare tehnico-materiala, 5(4)

Sunt 16 posturi si angajate 13 persoane.

Figura 4.2.2.2 Functiile in DGA (% resurse umane)

Functii DGA

Participarea n grupul de
lucru pentru achizitii de
marfuri, lucrari si servicii; » .
0.5 5% laborarea Caietului de ) .  Pregatirea salilor pentru
Evidenta, primirea i w sarcini pentru achizitile Raspunsuri la scrisori, |ycrarile sedintelor in plen,
stocarea bunurilor institutiei: 0,5: 5% interpelari in domeniul sau sedintelor comisiilor
materiale la depozitul ' de competenta.; 0,5; 5% permanente, fractiunilor
central; 1,0; 10% parlamentare, primirea
delegatiilor oficiale; 1,4;

14%
Organizarea deserv irii

delegatiilor oficiale i
delegatiilor de lucru; 0,6;
6%

Procuarea biletelor pentru

deplasérile de serviciu;
1.1 11% \

Controlul asupra executarii
lucrarilor de constructie si
reparatie in conformitate

cu documentatia de
proiect si normele in
vigoare; 0,7; 7%

ea deputatilor si
olaboratorilor Aparatului
cu birouri, biroticd, articole  Primirea si executarea
de cancelarie, intocriirea  comenzilor de editare a
actelor lunare de formularelor, registrelor,
decontare a bunurilor plicurilor, mapelor,
materiale; 0,8; 8% legitimatilor si altor
materiale; 1,4; 14%

Evidenta si organizarea
deservirii deputatilor cu
transport auto; 1,0; 10%

Asigurarea procurarii
buchetelor de flori,
compozitilor floristice,

coroanelor din flori.; 0,5;

5%

Figura 4.2.2.3 Functiile in SMM (cost MDL)
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Costul functiilor DGA, MDL

Réspunsuri la scrisori, Pregétirea salilor pentru
Participarea in grupul de interpeldri in domeniul S&u  |ycrarile sedintelor Tn plen,
de competenta.; 24.083; 5% gedintelor comisiilor
permanente, fractiunilor
parlamentare, primirea
delegatiilor oficiale; 67.431;
14%

lucru pentru achizitii de
marfuri, lucrari si servicii;
24.083; 5%

laborarea Caietului de
sarcini pentru achiztile
itutiei; 24.083; 5%

Evidenta, primirea si
stocarea bunurilor materiale
la depozitul central; 48.165;

10%

Procuarea biletelor pentru 6%
deplasarile de serviciu;
52.982; 11%

Controlul asupra executarii
lucrarilor de constructie si
reparatie in conformitate cu
documentatia de proiect si
normele n vigoare; 33.716;

Asigurarea procurarii
buchetelor de flori,
compoxziiilor floristice,

Asigurarea deputatilor §i
colaboratorilor Aparatului cu

7% Eviden.;augi organ_izare%oroanelor din flori.; 24.083; birouri, birotica, articole de
deservirii deputafilor cu 5% cancelarie, intocmirea
transport auto; 48.165; 10% actelor lunare de decontare a
bunurilor materiale; 38.532;
8%

Organizarea deserv irii
delegatiilor oficiale si
delegatiilor de lucru; 28.899;

Primirea si executarea
comenzilor de editare a
formularelor, registrelor,

plicurilor, mapelor,
legitimatiilor i altor

materiale; 67.431; 14%

Figura 4.2.2.4 Tipuri de deprinderi profesionale in DGA

Tipuri de deprinderi in DGA
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Figura 4.2.2.5 Deprinderile profesionale in DGA
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Deprinderi in DGA

GA1 GA2 GA3 GA4 GA5 GA6 GA7 GA8 GA9 GA10 GA11  GA12 GA1

Orusa

O franceza
@ engleza
m computer
B manageria

le
| parlament

m tehnice
O secretaria
o 1t“'|lologie
| agriculturg)

m social

O comunicar]

e
W statistice
@ UE

| politice
O economic

e
O finante

| legislatie

@ drept

Figura 4.2.2.6 Varsta si stagiu de munca in DGA

Virsta si stagiu in Parlament in DGA

sta

Stagiu Parlament

Figura 4.2.2.7 Produse si procese in DGA
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Produsul, necesitatea

in colaborare cu Baza auto organizeaza
si asigura mobilitatea deputatilor

raspuns la demersurile autoritatilor
publice, agentilor economici, fiind
dusa evidenta strictd a raspunsurilor n
termenul prevazut de legislatia in
vigoare.

- a creat sistemului informational
computerizat al Parlamentului;

- a asigurat subdiviziunile Aparatului
Parlamentului si corpul de deputati cu
retele informationale globale;

- a asigurat accesul Parlamentului la
resursele informationale

- lucrari de constructie si reparatie in
conformitate cu documentatia de
proiect si normele in vigoare;

- a efectuat expertiza tehnica a
edificiilor Parlamentului si a retelelor
ingineresti

Rezultatul, outputul

389 de deputati s-au
revenit 2428 de
chemari.

430 de scrisori,
interpelari,

retele Internet, posta
electronica prin
realizarea suportului
tehnic al serverilor
WEB, FTP si e-mail,

Sediu al
Parlamentului,
cantind etc.

Beneficiarii, procesul
decizional, perceptia
calitatii

Deputatii asigurati cu
magini

Factorii extraparlamentari

Functioneaza retele de
calculator

Deputatii i personalul
Parlamentului

Concluzii

Directia exercitd functii administrative. Totodata coordoneaza si organizeaza activitatea bazei auto.
Analiza detaliatd a bazei auto este intr-un capitol separat.
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4.2.3 Sectia Resurse Umane (SRU)

Conform proiectului Regulamentului intern sarcinile directiei sunt: de a contribui la eficientizarea
activitatii corpului de deputati si a Aparatului Parlamentului prin implementarea politicii si procedurilor
moderne in lucrul cu personalul.

Principale atributii ale sectiei sunt:
- Elaborarea politicii de personal, inclusiv pentru deputatii Parlamentului,
- Elaborarea procedurilor de planificare, recrutare, orientare si evaluare a personalului,
- Conducerea procedurii de planificare, evaluare, gestionare, recrutare si amplasare in cimpul
muncii a personalului,
- Coordonarea impreuna cu sefii directiilor si sectiilor a fiselor de post,
- Identificarea, impreuna cu sefii de directii, a necesitatilor de dezvoltare profesionala,
- Gestionarea rezervei de cadre,
- Monitorizeaza conditiile de munca,
- Tine evidenta dosarelor personale, inclusiv a deputatilor.

Sectia are doar 2 angajati.
Analiza functiilor realizate de facto releva situatia prin care sectia se axeaza si se consuma pe realizarea
functiilor de tinere a dosarelor si solutionarii problemelor cu caracter individual pentru deputatii si

angajatii Parlamentului.

Figura 4.2.3.1 Functiile in SRU (% resurse umane)

efectuarea
schimbarilor in
vederea anuldrii sau
obtinerii de polite de
asigurare obligatorie
medicala, liste

oliclinici; 0,1; 0
eliberare

Functiile RU

perfectarea
(eliberarea)
permiselor; 0,2; 0

participarea la
elaborarea actelor
legislative; 0,1; 0

calcularea (stabilirea)
vechimii in munca: ;
0,1;0

seminare; 0,1; 0

sedinte, intruniri; 0,2; 0

raspuns la petii

evidentd si (scris); 0,1; 0
repartizarea
materialelor secrete; consultarea
0,1;0 certificatele' medicale, persoanelor; 0,3; 0

tabloul de pontg; 0,1; 0
intocmirea ordinelor,
dispozitilor cu privire

la personal; 0,1; 0

predarea materialelor intocmirea rapoartelor

finere carnete de in Arhivé; 0,1; 0 evidenta dosarelor statistice; 0,1; 0

munca; 0,1: 0 personale; 0,1; 0

Practic lipsesc functiile de planificare, evaluare, recrutare.
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Figura 4.2.3.2 Functiile SRU (cost MDL)

2010

Costul functiilor RU, MDL

calcularea (stabilirea)
v echimii Tn munca: ;
3.315; 5%

participarea la elaborarea
actelor legislative; 3.315;
5%

perfectarea (eliberarea)
permiselor; 6.630; 10%

seminare; 3.315; 5% . .
eliberarea adev efintelor ;

sedinte, intruniri; 6.630;

efectuarea schimbdrilor Tn
vederea anuldrii sau
obtinerii de polite de
asigurare obligatorie

medicala, liste policlinici;

10% 3.315; 5%

raspuns la petitii (scris);

evidenta si repartizarea 3.315; 5%

materialelor secrete;

3.315; 5% consultarea persoanelor;

9.945; 15%
intocmirea rapoartelor
statistice; 3.315; 5%

intocmirea ordinelor,
dispozifiilor cu privire la
personal; 3.315; 5% certificatele medicale)
tabloul de pontaj; 3.315;
5% evidenta dosarelor
. . personale; 3.315; 5%
predarea materialelor in
Arhiv g; 3.315; 5%

tinere carnete de munca;
3.315; 5%

Sunt prezente deprinderile in domeniul finantelor (calcularea pensiilor), comunicarea cu deputatii si
personalul, secretariat.

Figura 4.2.3.3 Tipuri de deprinderi profesionale in SRU

Tipuri de deprinderi in RU
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O persoana din cadrul directiei este mult mai experimentata.

Figura 4.2.3.4 Deprinderile profesionale in SRU

98



Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

Deprinderi in RU

Orusa

o franceza

@ engleza

W computer
@ manageriale
franceza; 1 m parlament
| tehnice

O secretariat
o filologie

@ agricultura
m social

O comunicare

comunicare; 1 m statistice
o UE
| politice
5 5 O economice
economice; 1 finante; 1
O finante
| legislatie

@ drept

RU1 RU2

O persoana in cadrul sectie se afld la varsta de prepensionare.

Figura 4.2.3.5 Varsta si stagiu de munca in SRU

Virsta si stagiu de munca

mvirsta
@ Stagiu Parlament

Concluzii

e procesul de recrutare este realizat doar de sefii directiilor,

e semnarea contractelor individuale se realizeaza de catre presedintele Parlamentului si nu de seful
aparatului Parlamentului,

e numarul insuficient al angajatilor in cadrul directiei, personalul este consumat de activitati de zi
de zi de gestionare a problemelor individuale,

e neexercitarea functiilor de planificare, gestionare, recrutare activd, evaluare a performantei
angajatilor,

e Parlamentul nu angajeaza prin proceduri deschise si transparente de angajare,

e sunt utilizate tehnici invechite de evidenta si gestionare a resurselor umane — pe suport de hartie.
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4.2.4 Directia Finante, Buget si Contabilitate (DFBC)

Conform proiectului Regulamentului intern sarcinile directiei sunt: elaborarea bugetului Parlamentului si
realizarea activitatilor contabile si de plata.

Directia are 7 angajati.

Principalele functii sunt:
1) evidenta contabild si platile individuale, inclusiv salariile, diurnele;
2) elaborarea bugetului aparatului si executarea acestuia.

Figura 4.2.4.1 Functiile in DFBC (% resurse umane)

Functiile FBC

1.1 Evidenta contabila:veniturilor,

cheltuielilor, mijloacelor speciale

si evidenta operatiilor privind alte
6.1 Dezvoltarea profesionala, resurse speciale;; 0,8; 12%
seminare; 0,4; 5%

5.5 Intocmirea dosare, conturi
analitice pentru arhiva;
asigurarea pastrarii tuturor
documentelor contabile.; 0,4; 5%

1.2 Intocmirea darilor de seama;
04; 5%

5.4 Evidenta contributiilor
individuale de asiguréri sociale si
medicale si transferarea lor la
CNAS, CNAM; 0,7; 10%

2.1 Elaborarea proiectului de
buget a Aparat; 0,4; 5%

3.1 Organizarea licitatiilor,
intocmire contracte necesare; 0,8;

5.3 Primirea documentelor pentru 1%

calcularea salariului gi
perfectarea dispozitiilor,
ordinelor de angajare,

4.1 Intocmirea cartii de credite,
organizarea informatiei cu privire

concediere, transfer; evidenta -2 Controlului asupra intociri 5.1 Calculul diurnelor, a deplasari, intocmirea notelor de
decontarilor, impozitelor retinute; ~ documentelor, operatiilor transportului si a chiriei contabilitate 5, 52,505/,
0,8: 12% efectuate, utilizarii mijloacelor, deputatilor;decontarilor; eliberarea certificatele pentru
integritafi resurselor banesti,  3cacoren pastrarea si plata pensil i credite; 0.4; 5%

fondurilor fixe, obiectelor,

mijloacelor banesti; 1,4; 20%
inventarierea obiectelor ; 0,7; 10% ! g °

Figura 4.2.4.2 Functiile DFBC (cost MDL)

Costul functiilor FC, MDL

5.5 Intocmirea dosare, conturi
analitice pentru arhiva;
asigurarea pastrarii tuturor
documentelor contabile.; 11.765;
5%

1.1 Evidenta contabila:veniturilor,

cheltuielilor, mijloacelor speciale

si evidenta operatiilor privind alte
resurse speciale;; 28.236; 12%

6.1 Dezwoltarea profesionala,
seminare; 11.765; 5%

5.4 Evidenta contributiilor
individuale de asigurari sociale si

medicale si transferarea lor la
CNAS, CNAM; 23.530; 10%
5.3 Primirea documentelor pentru

calcularea salariului si
perfectarea dispozitiilor,
ordinelor de angajare,

concediere, transfer; evidenta

1.2 Intocmirea dérilor de seams;
11.765; 5%

2.1 Elaborarea proiectului de
buget a Aparat; 11.765; 5%

3.1 Organizarea licitatiilor,
intocmire contracte necesare;
25.883; 11%

4.1 Intocmirea cartii de credite,
decontarilor, impozitelor retinute; organizarea informatiei cu privire
28.236; 12% i la deplasari, intocmirea notelor de
5.2 Controlului asupra fntocmirii 51 Calcu'“! d!urnel'or, . contabilitate 5, 5a,5b,5/;
documentelor, operatiilor transpgrtulm sla C_h!”e' eliberarea certificatele pentru
efectuate, utilizarii mijloacelor, N deputat|Ior';decontar|.|or; pensii si credite; 11.765; 5%
integritatii resurselor banesti, incasarea, péstrarea si plata
fondurilor fixe, obiectelor, mijloacelor banesti; 47.060; 20%
inventarierea obiectelor ; 23.530;
10%
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Principalele deprinderi prezente sunt contabile si de audit.

Figura 4.2.4.3 Tipuri de deprinderi profesionale in DFBC

Tipuri de deprinderi in FBC
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Figura 4.2.4.4 Deprinderile profesionale in DFBC

Deprinderi DFBC

O rusa
O franceza
@ engleza
m computer

m mar I

= parlament

m tehnice

o secretariat

a filologie

m agricultura

m social

o comunicare
m statistice

o UE

m politice

O economice
o finante

m legislatie

o drept

FBC1

FBC7

3 persoane au experienta de mai putin de 1 an de activitate in Directie si 3 persoane au experienta de peste

6 ani de activitate. Doar o persoana este la varsta de prepensionare.

Figura 4.2.4.5 Virsta si stagiu de munca in DFBC
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@ virsta
® Stagiu Parlament

Virsta si stagiu DBFC

FBC1 FBC2 FBC3 FBC4 FBC5 FBCe6 FBC7

Concluzii
e Directia se preocupa doar de deservirea Parlamentului.

e Nu existd nici o tangenta cu activitatea de analiza si evaluare a impactului economic al legislatiei
si a politicilor, iar aceasta constituie un aspect negativ al DFBC.
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5. Analiza comisiilor permanente

In acest capitol vom examina comisiile parlamentare permanente:
1. Comisia Juridica (CJ),
Comisia Economie, Buget si Finante (CEBF),
Comisia Politica Externa si Integrare Europeana (CPEIE),
Comisia Securitatea nationala si Ordinea Publica (CSNOP),
Comisia drepturile omului si relatii interetnice (CDO),
Comisia administratie publica, mediu si dezvoltare regionalda (CAP),
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media (CCEC),
Comisia agricultura si industrie alimentara (CAIA),
Comisia protectie sociald, sanatate si familie (CPSSF)

WO RN

In cadrul comisiilor activizeazi de la 9 la 11 deputati, fiecare comisie este sustinuti de un numir de
consultanti. Comisia juridica si comisia economie, buget si finante au cite 8 consultanti — cel mai mare
numar de consultanti, comisia pentru administratia publica si comisia pentru agriculturd au cel mai mic
numar de consultanti — céte 3.

Figura 4.3.1 Organigrama comisiilor permanente

Comisiile
permanent
e ale
\Parlamentiy/
| | | | | | | | 1 | | 1
(Comisia\ ( Comisia N ( Comisia  ( Comisia ) ( Comisia ) { Comisia ) Comisia ) Comisia ) ( Comisia )
sk Economie, Politici Sec'uritatea' Dreptufilt'? adminis.tragi cultura}é, agriculturd prot;cgie
Buget si Externd si | [Nationald si Omului si a publica, educatie, , industrie sociala,
\_ ) \_Finante ) \Unteorare / \_Ordinea ) { _Relatii ) \ mediusi ) \ cercetare, ) \alimentars) \ sénitatesi )
85 Y 8 Y0 4 N( 4 NX( 4 Y 3 Y( 6 N Y( 3 Y[ 7 )
consultanti | | consultanti | |consultanti| |consultanti| [consultanti| |consultanti| |consultanti| |consultanti| | consultanti

-  \  \ AN AN AN AN  \  \ J

Comisiile nu au completat chestionarele de analiza functionala, prin urmare datele despre alocarea de
facto a timpului pentru functiile comisiilor sunt preluate din interviurile cu angajatii comisiilor.

5.1 Comisia juridica, numiri si imunitati (CJ)

Domeniile de activitate ale comisiei*":
- reglementdri constitutionale;
- reglementari Tn domeniul dreptului civil, penal, administrativ,
- procedura civila, penald, contraventionala si de contencios administrativ;
- organizarea judecatoreasca, statutul magistratilor si al procuraturii;
- legislatia electorala,
- legislatia privind partidele si asociatiile obstesti;
- probleme legate de interpretarea Regulamentului Parlamentului,
- probleme de disciplina parlamentara, imunitati, numiri si confirmari;
- alte reglementari cu caracter juridic.

* HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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In cadrul Directiei Juridice a Parlamentului existd Sectorul drept constitutional si administrativ (cu 4
functii), care este responsabil de avizarea proiectelor de legi in acest domeniu. Prin urmare, 8 consultanti
din comisie, impreund cu 4 consultanti (de facto, angajati 3) din DJ sunt responsabili de elaborarea actelor

legislative in aceste domenii.

Din perspectiva institutionald domeniul de activitate a comisiei acopera:
- Comisia Electorala Centrala,
- Curtea Constitutionala,
- Relatiile cu Guvernul,
- Ministerul Justitiei in activitatea sa de domeniul civil,
- Justitia penald, administrativa si civila si instantele judecatoresti,
- Consiliul Superior al Magistraturii,
- Procuratura,
- altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor §i a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea

cazurilor individuale si examinarea petitiilor.
Comisia organizeaza aproximativ 10 audieri pe an.

Figura 5.1.1 Functiile in CJ, % program deplin de munca

Functiile CJ

Audieri comisie; 0,4;

5%
Examinarea petitiilor, Alte; 0,4; 5%
solicitarilor; 2,0;
25%

Participarea sedinte
comisie, plen
Parlament; 2,0; 25%

Elaborarea actelor
legislative; 3,2; 40%

Figura 5.1.2 Costul functiilor in CJ, MDL
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Costul functiilor in CJ, MDL

Audieri comisie;
21.223; 5%

Elaborarea actelor
legislative; 169.780;
40%

Examinarea petitiilor,
solicitarilor; 106.113;
25%

Participarea sedinte
comisie, plen
Parlament; 106.113;
25%

in cadrul comisiei gasim deprinderile in domeniul dreptului si legislatiei, dar si unele deprinderile
economice.

Figura 5.1.3 Tipuri de deprinderi profesionale in CJ

Tipuri de deprinderi in CJ

Figura 5.1.4 Deprinderile profesionale in CJ
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Deprinderi in CJ

© drept 8 fegisiatie

0O finante O economice

® poitice o uE

B statistice 8 comunicare

® social 8 agricutura

O filologie O secretariat

8 tehnice 8 pariament

© managerisle @ computer

onomice;|

@ engleza O franceza

O rusa

Varsta si stagiul de munca in cadrul comisiei este destul de echilibratd. Toti angajatii au o experienta buna
si stabila intre 6-12 ani. Doar o singura persoana se afla la varsta de prepensionare.

Figura 5.1.5 Varsta si stagiul de munca in CJ

Virsta si stagiu Parlament in CJ

70~

60

B irsta @ Stagiu Paament

50

40|

30

20

10+

Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreazd cd comisia este
responsabild de cele mai multe proiecte de legi. Doar in 2010, 32 proiecte de legi au fost examinate si
propuse spre aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizatd in fond.

Figura 5.1.6 Produse si procese in CJ
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Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010

80
70+

m restante
60 .

O examinate
50
40

Concluzii

e Comisia juridica este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului. Toate proiectele de legi necesita
0 avizare a comisiei, prin urmare 74 de proiecte de legi repartizate pe parcursul anului 2009 (un
an cu activitatea redusd parlamentard) sau aproape 60 de proiecte de acte legislative in prima
perioadd a anului 2010, atesta o medie de 10-15 de proiecte de acte legislative pe fiecare
consultant pe an. Numarul de acte care necesitd avizare este mult prea mare. Volumul de munca
in comisie este foarte mare si ar necesita o suplinire cu cel putin Inci 2 persoane.

e Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagind electronica
dedicatd activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

e Activitatea de supraveghere a sectorului institutional, de care este responsabild comisia este una
inca nedezvoltatd. In afard de cateva audieri publice, analiza de performantd a institutiilor
executive relevante lipseste.

e In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul economic, statistic si politic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd si In unele cazuri analiza comparativd cu practica
existentd in tarile UE.

e Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.2 Comisia economie, buget si finante (CEFB)

.. .. . . .49
Domeniile de activitate a comisiei” :

politica dezvoltarii durabile §i asigurarii cresterii economice;

politica bugetara, fiscald si vamala;

politica financiar-creditara si monetar-bancara;

activitatea investitionala si piata valorilor mobiliare;

dezvoltarea sectoarelor informational, electronic, a telecomunicatiilor si a sectorului energetic;
asigurarea si reasigurarea;

protectia producatorilor si consumatorilor;

perfectionarea relatiilor economiei de piatd si a liberei concurente;

politica in domeniul comertului interior §i exterior;

optimizarea domeniului de activitate al sectorului real al economiei nationale (licentiere,
certificare, acreditare, evaluare etc.);

optimizarea domeniului privatizarii §i proprietétii.

In cadrul Directiei Juridice a Parlamentului existd Sectorul legislatia civila-comercial economica (cu 4
functii) care este responsabil de avizarea proiectelor de legi in acest domeniu. Prin urmare, 8 consultanti
din comisie, impreuna cu 4 consultanti din DJ sunt responsabili de elaborarea actelor legislative in aceste
domenii.

Din perspectiva institutionald domeniul de activitate a comisiei acopera:

Banca Nationald (BN),

Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNFP),

Agentia Nationald de Reglementare in Energeticd (ANRE),

Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei (ANPC),

Ministerul Finantelor si institutiile subordonate,

Ministerul Economiei si Comertului si multiple institutii si Agentii subordonate,
Ministerul Dezvoltarii Informationale i Agentii subordonate,

Camera de licentiere,

Altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea

cazurilor individuale §i examinarea petitiilor. Comisia organizeaza aproximativ 10 audieri pe an.

Figura 5.2.1 Functiile in CEFB

* HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539

108




Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

Functiile in CEFB

Audieri comisie; 0,4; 5%

Alte; 0,4; 5% Elaborarea actelor

Participarea sedinte N )
legislative; 3,2; 40%

comisie, plen Parlament;
2,0; 25%

Examinarea petitiilor,
solicitarilor; 2,0; 25%

Figura 5.2.2 Costul functiilor in CEFB

Costul functiilor in CEFB, MDL

Alte; 10%; 10%

Participarea sedinte
comisie, plen
Parlament; 25%; 25%

Elaborarea actelor
legislative; 40%; 40%

Examinarea petitiilor,
solicitarilor; 25%; 25%

Observam prezenta deprinderilor legislative, economice si financiare. Lipsesc deprinderile statistice, de
modelare si prognozare a cheltuielilor si a impacturilor generate.

Figura 5.2.3 Tipuri de deprinderi in CEFB
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Tipuri de deprinderi in CEFB
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Figura 5.2.2 Deprinderile identificate in CEFB
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In cadrul comisiei, 2 persoane se afld la varsta de prepensionare. O persoane are putin mai mult de un an
de activitate in comisiei. Restul au experienta solida si se afld intr-o varsta productiva.

Figura 5.2.3 Varsta si stagiu de munca in CEFB
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Virsta si stagiu Parlament CEFB
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreazd cd comisia este
responsabild printre cele mai multe proiecte de legi. Doar in 2010, 21 proiecte de legi au fost examinate si
propuse spre aprobare Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond.

Figura 5.2.4 Produse si procese n CEFB

Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010

80+

70+

m restante

O examinate

Concluzii

e CEFB data este una din cele mai solicitate comisii a Parlamentului. Toate proiectele de legi
necesitd o avizare a comisiei, prin urmare ,23 de proiecte de legi repartizate pe parcursul anului
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2009 (un an cu activitatea redusa parlamentard) sau aproape 60 de proiecte de acte legislative in
prima perioada a anului 2010, atestd o medie de 10 de proiecte de acte legislative pe fiecare
consultant pe an. Numarul de acte care necesitd avizare este mult prea mare. Cel mai dificil
proces constituie procesul de elaborare a Bugetului National Public care cere implicarea
resurselor de timp considerabil. Volumul de munca in comisie este foarte mare si ar necesita o
suplinire cu cel putin 3 persoane.

Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagina electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
inca nedezvoltata. Cu exceptia a catorva audieri publice, analiza de performantd a institutiilor
executive relevante lipseste.

In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul statistic si politic. Procedeele utilizate
in activitatea comisiei se rezuma la analiza partii de cheltuieli a legislatiei propuse, nu se
foloseste analiza cost beneficiu a proiectelor de legi, nu se examineazd impactul financiar i
alternativele posibile.

Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.3 Comisia politica externa si integrare europeani (CPEIE)

Domeniile de activitate a comisiei’’:
- controlul parlamentar asupra politicii externe si de integrare europeand a Guvernului;
- coordonarea procesului de racordare a legislatiei la standardele europene;
- avizarea tratatelor si altor acte internationale;
- cooperarea cu parlamentele altor state si cu organismele interparlamentare;
- audierea candidatilor pentru functia de ambasador in strainatate.

In cadrul DJ exista Sectia drept comunitar (cu 3 functii) care este responsabil de avizarea proiectelor de
legi in acest domeniu. Prin urmare, 4 consultanti din comisie, impreund cu 3 consultanti din DJ sunt
responsabili de elaborarea actelor legislative 1n aceste domenii.

Din perspectiva institutionala domeniul de activitate a comisiei acopera:
- Ministerul Afacerilor Externe,
- Reprezentantele diplomatice,
- Altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea
cazurilor individuale si examinarea petitiilor. Comisia organizeaza aproximativ 10 audieri pe an.

Figura 4.3.3.1 Functiile in CPEIE

Functiile in PEIE
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plen Parlament;

2,0; 25%

O HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Figura 4.3.3.2 Costul functiilor in CPEIE

Costul functiilor in CPEIE, MDL
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In comisie observam prezenta deprinderilor legislative si politice.
Figura 4.3.3.3 Tipuri de deprinderi in CPEIE
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Figura 4.3.3.4 Deprinderile identificate in CPEIE
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Varsta si stagiul de munca 1n cadrul comisiei este destul de echilibrata. Toti angajatii au o experienta buna
si stabila intre 6-12 ani. Doar o singura persoand are o experientd de 1 an de activitate in comisie.

Figura 4.3.3.5 Virsta si stagiu de munca in CPEIE
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreaza ca comisia este
responsabild de un numar important de legi. In 2010, 17 proiecte de legi au fost examinate si propuse spre
aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond.
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Figura 4.3.1.6 Produse si procese in CPEIE

Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010
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Concluzii

e Comisia nu este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului. 17 de proiecte de legi repartizate pe
parcursul anului 2009 si prima perioadd a anului 2010, atestd o medie de 10 proiecte de acte
legislative pe fiecare consultant pe an. Numarul de acte care necesitd avizare este mai mare.

e Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagind electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

e Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
incd nedezvoltatd. cu exceptia a catorva audieri publice, analiza de performanta a institutiilor
executive relevante lipseste.

e In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul dreptului, economic si statistic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd §i in unele cazuri analiza comparativd cu practica
existenta In tarile UE.

e Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.4 Comisia securitatea nationala si ordinea publica (CSNOP)

.. .. .. .51
Domeniile de activitate ale comisiei’ :

securitatea nationala,

serviciul in structurile specializate ale puterii executive ce asigura securitatea nationala;
combaterea criminalitdtii, coruptiei si terorismului;

asigurarea ordinii publice si securitdtii circulatiei rutiere;

paza si regimul frontierei de stat,

imputernicirile autoritatilor publice centrale si locale in domeniul pazei frontierei de stat;
reforma Fortelor Armate (armata nationala, trupele de graniceri, trupele de carabinieri),
serviciul in Fortele Armate si serviciul civil (de alternativa),

protectia sociald si juridica a militarilor;

serviciul In organele vamale, 1n sistemul penitenciar si in organele protectiei civile si situatiilor
exceptionale;

protectia secretului de stat;

asigurarea cetatenilor cu acte de identitate,

protectia datelor cu caracter personal.

In cadrul DJ exista Sectorul ordinea publica si organele de drept (cu 3 functii) care este responsabil de
avizarea proiectelor de legi in acest domeniu. Prin urmare, 4 consultanti din comisie, impreuna cu 3
consultanti din DJ sunt responsabili de elaborarea actelor legislative in aceste domenii.

Din perspectiva institutionala domeniul de activitate a comisiei acopera:

Ministerul Afacerilor Interne cu institutiile si agentiile responsabile,
Ministerul Aparérii,

Serviciul Graniceri,

Ministerul Justitiei cu Departamentul penitenciare,

Serviciul de Informatii si Securitate,

altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea
cazurilor individuale si examinarea petitiilor. Comisia organizeaza aproximativ 10 audieri pe an.

Figura 5.4.1 Functii in CSNOP

>l HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Functiile in PEIE
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Figura 5.4.2 Alocarea financiara a functiilor in CSNOP

Costurile functiilor in CPEIE, MDL
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In cadrul comisiei, gasim deprinderile in domeniul dreptului si legislatiei, dar si deprinderi in economie.

Figura 5.4.3 Tipuri de deprinderi in CSNOP
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Tipuri de deprinderi in SNOP
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Figura 5.4.4 Deprinderile identificate in CSNOP
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Varsta si stagiul de munca 1n cadrul comisiei este destul de echilibrata. Toti angajatii au o experienta buna
si stabila intre 6-12 ani. Doud persoane au experienta de mai putin de 2 ani de activitate.
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Figura 5.4.5 Vérsta si stagiu de munca in CSNOP
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreaza ca comisia este
responsabild de un numar relativ mare de proiecte. In 2010, 10 proiecte de legi au fost examinate si
propuse spre aprobarea Parlamentului, 1n calitate de comisia sesizata in fond.

Figura 5.4.6 Produse si procese in SNOP
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Comisia nu este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului. Pe parcursul anului 2010 (un an cu
activitatea redusd parlamentard) 10 de proiecte de acte legislative sunt in proces de examinare. Se
atesta o medie de 5-6 de proiecte de acte legislative pe fiecare consultant pe an.

Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagina electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate n cadrul comisiei i de care este responsabila comisia.

Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabila comisia este una
incd nedezvoltata.

Lipseste analiza de performanta a institutiilor executive relevante.

In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul economic, statistic si politic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd §i in unele cazuri analiza comparativd cu practica
existenta in tarile UE.

Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.5 Comisia drepturile omului si minorititile nationale (CDO)

Domeniile de activitate ale comisiei’*:

- drepturile omului;

- problemele minoritatilor nationale;

- problemele cultelor;

- cetatenia Republicii Moldova;

- asigurarea reglementarilor juridice iIn domeniul migratiei;

- asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati;

- protectia comunitatilor de cetateni ai Republicii Moldova din strdinatate,
victimelor represiunilor politice si refugiatilor.

In cadrul DJ, exista Sectia drept comunitar (cu 3 functii) care este responsabil de avizarea proiectelor de
legi in acest domeniu. Prin urmare, 4 consultanti din comisie, impreund cu 3 consultanti din DJ sunt
responsabili de elaborarea actelor legislative 1n aceste domenii.

Din perspectiva institutionald, domeniul de activitate a comisiei acopera:
- Avocatii Parlamentari,
- Biroul relatii Interetnice,
- Altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor §i a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea
cazurilor individuale si examinarea petitiilor. In anul 2008 comisia a organizat undeva 6 audieri anual. in
perioada anilor 2009-2010 nici o audiere nu a fost organizata.

Figura 5.5.1 Functiile in CDO

Functiile in CDO

Audieri comisie;

0,4; 5%
Examinarea Elaborarea actelor
petitiilor, legislative; 3,2;
solicitarilor; 2,0; 40%
25%

Participarea
sedinte comisie,
plen Parlament;

2,0; 25%

2 HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Figura 5.5.2 Costul functiilor in CDO

Costul functiilorin CDO, MDL
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in comisie observam prezenta deprinderilor de drept si legislative.

Figura 5.5.3 Tipuri de deprinderi in CDO

Tipuri de deprinderiin CDO
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Figura 5.5.4 Deprinderile identificate in CDO
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Varsta in cadrul comisiei este destul de echilibratd. Totodata 2 persoane au experienta de lucru mai mica
de 2 ani de activitate. 2 angajatii au o experienta buna si stabild intre 12-14 ani.

Figura 5.5.5 Virsta si stagiu de munca in CDO
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreaza ca comisia este
responsabild de un numar foarte mic de legi. In 2010, 1 proiect de lege a fost examinat si propus spre
aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond.

Figura 5.1.6 Produse si procese in CDO
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Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010
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Concluzii

e Comisia nu este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului.l proiect de lege repartizat pe
parcursul anului 2010, atestd un volum de munca scdzut pe consultant pe an. Numarul de acte
care necesitd avizare este neclar.

e Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagind electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

e Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
incd nedezvoltata.

e Lipseste analiza de performanta a institutiilor executive relevante.

e In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul dreptului, economic si statistic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd §i In unele cazuri analiza comparativd cu practica
existenta 1n tarile UE.

e Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.6 Comisia pentru administratie publica (CAP)

Domeniile de activitate ale comisiei>:
- administratia publica centrala si locala;
- organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice 1n unitétile administrativ-
teritoriale;
- organizarea administrativ-teritoriala;
- protectia mediului si utilizarea durabila a resurselor naturale;
- programe de dezvoltare regionald;
- organizarea si controlul examindrii petitiilor.

In cadrul DJ existd 2 sectoare, care au competente complementare: sectorul dreptul constitutional si
legislativ si sectorul legislatia muncii care sunt responsabili de avizarea proiectelor de legi in acest
domeniu. Comisia are 4 angajati.

Din perspectiva institutionala, domeniul de activitate a comisiei acopera:
- Directiile teritoriale ale Cancelariei de stat,
- Agentia pentru dezvoltarea regionala,
- Ministerul Mediului,
- Autoritétile publice locale si regionale,
- Altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea
cazurilor individuale si examinarea petitiilor.

Comisia organizeaza aproximativ 10 audieri pe an.

Figura 5.6.1 Functiile in CAP
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3 HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Figura 5.6.2 Costul functiilor in CAP

Costurile functiilor in CAP, MDL
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Figura 5.6.3 Tipuri de deprinderi in CAP
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Figura 5.6.4 Deprinderile identificate in CAP
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Varsta si stagiul de munca 1n cadrul comisiei este destul de echilibratd. Un singur angajat are experienta
mai micé de un an de activitate, ceilalti au experienta solida. O persoana se afla la varsta de
prepensionare.

Figura 5.6.5 Varsta si stagiu de munca in CAP
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreaza ca comisia este
responsabild de un numar foarte mic de legi. In 2010, 1 proiect de lege a fost examinat si propus spre
aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond.
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Figura 5.6.6 Produse si procese in CAP
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Concluzii

e Comisia nu este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului. In anul 2009, comisia a avut doar 4
proiecte de legi spre examinare. 10 de proiecte de legi repartizate in prima perioada a anului
2010, atesta o medie de 2-3 proiecte de acte legislative pe fiecare consultant pe an.

e Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagind electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

e Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
incd nedezvoltata.

o lipseste analiza de performanta a institutiilor executive relevante.

e In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul dreptului, economic si statistic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd §i in unele cazuri analiza comparativd cu practica
existenta 1n tarile UE.

e Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.7 Comisia cultura, educatie, mass-media, tineret si sport (CCECMMTYS)

Domeniile de activitate ale comisiei**:

politica dezvoltarii culturii, institutiilor teatrale, cluburilor si caselor de culturd;

ocrotirea monumentelor de culturd si istorie, inclusiv din domeniul literaturii, artei, muzicii,
cinematografiei;

activitatea institutiilor de Invatamint de toate nivelurile si monitorizarea acestei activitati;
reformarea si modernizarea intregului sistem educational;

crearea conditiilor necesare pentru ridicarea calitdtii iInvatdmintului la un nivel mai inalt;
modernizarea procesului de formare profesionald;

integrarea europeana a sistemului educational;

asigurarea dezvoltarii si functionalitatii infrastructurii si bazei didactice a invatamintului;
stiinta si inovarea, racordarea procesului de cercetare-dezvoltare la necesitatile tarii;
monitorizarea implementarii Codului cu privire la stiinta si inovare;

cooperarea stiintifica internationala, Acordul de asociere la Programul FP-7 al Uniunii Europene,
altor acorduri in domeniul stiintei si inovarii;

dezvoltarea retelei de inovare a Academiei de Stiinte a Moldovei si a institutiilor de invatamint;
monitorizarea implementarii Strategiei nationale pentru tineret pentru anii 2009-2013;
politicile de tineret in domeniul economic, social §i institutional;

implementarea Strategiei dezvoltarii culturii fizice si sportului;

dezvoltarea sportului de performanta (profesionist); asigurarea cadrului legal pentru renovarea
bazei materiale a educatiei fizice si sportului;

programele nationale antidoping si cu privire la lupta impotriva violentei in sport;

mijloacele de informare Tn masa scrise §i electronice;

monitorizarea activitdtii Consiliului Coordonator al Audiovizualului si a Consiliului de
observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”.

In cadrul DJ, exista 2 sectoare relevante: sectorul drept constitutional si administrativ si sectorul legislatia
a muncii care sunt responsabil de avizarea proiectelor de legi in acest domeniu. Prin urmare, 7 consultanti
din comisie, Impreuna cu citiva consultanti din DJ sunt responsabili de elaborarea actelor legislative in
aceste domenii.

Din perspectiva institutionald, domeniul de activitate a comisiei acopera:

Teleradio-Moldova,

Consiliul Coordonator al Audiovizualului,

Academia de Stiinte §i institutiile subordonate,

Ministerul Educatiei si agentiile sale subordonate,

Ministerul Tineretului si Sportului si Agentiile sale subordonate,
Ministerul Culturii si institutiile subordonate,

altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea
cazurilor individuale si examinarea petitiilor. Comisia organizeaza aproximativ 7-8 audieri pe an.

> HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Figura 5.7.1 Functiile in CCECMMTS
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In cadrul comisiei depistim prezentd unor deprinderi limitate despre procesul legislativ si prezenta
deprinderilor in domeniul stiintelor politici. Lipsesc deprinderile din domeniul de drept, legislativ,
economic si statistic.
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Figura 5.7.3 Tipuri de deprinderi in CCECMMTS
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Figura 5.7.4 Deprinderile identificate in CCECMMTS
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Varsta si stagiul de munca in cadrul comisiei nu este de echilibratd. 4 persoane au experientd de mai putin
de 1 an de activitate in comisie. O singura persoand are experienta de 13 ani de activitate si totodata este
in varsta Tnaintata.
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Figura 5.7.5 Virsta si stagiu de muncd in CCECMMTS
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreazd cd comisia este
responsabild de un numar important de legi. In 2010, 11 proiecte de legi au fost examinate si propuse spre
aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond. In anul 2009, 13 proiecte de legi au fost
examinate in fond.

Figura 5.7.6 Produse si procese in CCECMMTS

Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010
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Concluzii

e Comisia nu este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului. 11 de proiecte de legi repartizate in
prima perioada a anului 2010, atestd o medie de 2-3 proiecte de acte legislative pe fiecare
consultant pe an.
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Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagina electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gasesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate n cadrul comisiei §i de care este responsabila comisia.

Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
inca nedezvoltata.

Lipseste analiza de performanta a institutiilor executive relevante.

In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul dreptului, economic si statistic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd §i in unele cazuri analiza comparativd cu practica

existenta in tarile UE.

Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitdtilor institutionale.
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5.8 Comisia agricultura si industria alimentara (CAIA)

Domeniile de activitate ale comisiei™:

- programe in domeniul agriculturii, horticulturii, viticulturii, zootehniei, pisciculturii, silviculturii,
fondului cinegetic si industriei alimentare;

- agricultura ecologica; statistica agricola;

- controlul calitatii alimentelor;

- controlul veterinar si fitosanitar; stimularea si consolidarea pietei produselor agricole si
alimentare;

- protectia denumirilor de origine (indicatiilor geografice) ale produselor agricole si alimentare;

- probleme specifice ale privatizarii in agricultura, libera initiativa, forme de proprietate, de
asociere, creditare, arendare; gospodarirea fondului funciar; dezvoltarea pietei funciare;

- activitatea societitilor si institutiilor cu capital de stat sau mixt din agricultura, silvicultura si
industria alimentara;

- servicii pentru agricultura, industria alimentara, silvicultura si pentru imbunatatiri funciare;

- dezvoltarea rurala; armonizarea legislatiei cu politica unitara a structurilor agroalimentare din
Uniunea Europeana.

In cadrul DJ, exista sectorul legislatia civild, comercial-economicad care este responsabil de avizarea
proiectelor de legi in acest domeniu.

Din perspectiva institutionald domeniul de activitate a comisiei acopera:
- Ministerul Agriculturii si industriei alimentare cu institutiile si agentiile subordonate,
- Ministerul Transporturilor cu agentiile subordonate,
- Altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare si avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea

cazurilor individuale si examinarea petitiilor. Comisia organizeaza aproximativ 10 audieri pe an.

Figura 5.8.1 Functiile in CAIA

> HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Functiile in CAIA
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In comisie observam prezenta deprinderilor legislative si politice. Lipsesc deprinderile in domeniu
economic, financiar, statistic.

Figura 5.8.3 Tipuri de deprinderi in CAIA
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Tipuri de deprinderi in CAIA
3 =
2,57
p— — [
o]
157 8
1 2 2
057 1 1
0,&‘ = = 4T a2 a2 a7 T 4y T a7 47 a7 T &5 4T
& @ © ° N2 o o > @ © > & & @ A > rs
& o & & N3 & # & S & 4 S & & S v & &
& v © E g&“’Qp : ff’& ¥ s < & @@é s &
. . . . . A
Figura 5.8.4 Deprinderile identificate in CAIA
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Stagiul de munca in cadrul comisiei este destul de echilibrat. Toti angajatii au o experienta buna si stabila
intre 9-12 ani. Totodata, 2 persoane se afla la varsta de prepensionare.

Figura 5.8.5 Varsta si stagiu de muncid in CAIA
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Virsta si stagiu Parlament in CAIA
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate In cadrul Comisiei demonstreaza ca comisia este
responsabild de un numar important de legi. in 2010, 13 proiecte de legi au fost examinate si propuse spre
aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond. In anul 2009, 10 proiecte de legi au fost
examinate in fond.

Figura 5.8.6 Produse si procese in CAIA
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Concluzii

e Comisia nu este cea mai solicitatd comisie a Parlamentului. 10 de proiecte de legi repartizate in
prima perioada a anului 2010, atestd o medie de 2-3 proiecte de acte legislative pe fiecare
consultant pe an.

e Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagind electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gdsesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

e Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
inca nedezvoltata.

e Lipseste analiza de performanta a institutiilor executive relevante.

e In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul dreptului, economic si statistic.
Tehnologiile utilizate 1n activitatea comisiei se rezuma la analiza consistentei legislatiei propuse
cu legislatia existentd, analiza comparatd §i in unele cazuri analiza comparativd cu practica
existentd in tarile UE.

e Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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5.9 Comisia protectia sociala, sanatate si familie (CPSSF)

.. .. .. .56
Domeniile de activitate ale comisiei’ :

asigurarile sociale de stat; strategii in domeniul asigurarilor sociale pe termen lung si mediu;
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat,

asistenta sociald; strategii in domeniul asistentei sociale pe termen lung si mediu; asigurarea si
asistenta sociala de stat;

ocrotirea sanatatii si asistenta medicala a populatiei;

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical;

supravegherea de stat a sanatatii publice, expertiza medicala a vitalitatii,

activitatea farmaceutica si asigurarea populatiei cu medicamente;
probleme demografice, rapoarte cu privire la evolutia demograficd in Republica Moldova,
prevenirea imbatranirii populatiei, a depopuldrii spatiului rural, pentru diminuarea mortalitatii,
sporirea natalitatii;
problemele familiei, mamei si copilului;

asigurarea sociald, asistentei sociale, protectiei familiei si copilului;

relatiile de munca si salarizarea in domeniul public si privat;

armonizarea la standardele europene si conventiile Organizatiei Internationale a Muncii la care
Republica Moldova este parte.

In cadrul DJ, exista sectorul legislatia muncii, protectiei sociale, sanatatii si familiei care este responsabil
de avizarea proiectelor de legi in acest domeniu. 6 angajati ai comisiei Impreuna cu citiva angajati ai DJ
asigura calitatea proiectelor de legi in acest domeniu.

Din perspectiva institutionala, domeniul de activitate a comisiei acopera:

Ministerul Muncii, protectiei sociale i familiei si agentiile subordonate,
Casa Nationala de Asigurari Sociale,

Ministerul Sanatatii si agentiile subordonate,

Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina,

Centrul pentru Medicina Preventiva,

Altele.

40% din timp sunt dedicate procesului de elaborare §i avizare a actelor legislative. Aproape 25% din timp
sunt alocate participarii la sedintele comisiilor si a Parlamentului. 25% se consuma pentru examinarea
cazurilor individuale si examinarea petitiilor. Comisia organizeaza undeva 10 audieri pe an.

Figura 5.9.1 Functiile in CPSSF

>0 HP Nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332539
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Functiile in CFS
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In comisie observam prezenta deprinderilor de drept si legislative si economice. Lipsesc deprinderile 1n
domeniu financiar si statistic.

Figura 5.9.3 Tipuri de deprinderi in CPSSF
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Tipuri de deprinderi in CFS
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Figura 5.9.4 Deprinderile identificate in CPSSF
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In cadrul comisiei, doar o persoand are experientd substantiald in activitatea in Parlament cu stagiu de
peste 10 ani. 3 Persoane au o varstd de pind la 27 de ani cu experienta de lucru de mai putin de 1 an, in
total 5 persoane au experienta de mai putin de 1 an de activitate in Parlament.

Figura 5.9.5 Varsta si stagiu de munca in CPSSF
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Virsta si stagiu in Parlament in CFS
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Analiza proiectelor de legi examinate si elaborate in cadrul Comisiei demonstreaza ca comisia este
responsabild de un numar important de legi. In 2010, 13 proiecte de legi au fost examinate §i propuse spre
aprobarea Parlamentului, in calitate de comisia sesizata in fond. In anul 2009, 10 proiecte de legi au fost

examinate in fond.

Figura 5.9.6 Produse si procese in CPSSF

Proiectele de legi examinate si restante in 2009, 2010

m restante
O examinate

Concluzii
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Comisia datd este una din cele mai solicitate comisii a Parlamentului. Numarul de acte care
necesita avizare este mare. Cel mai dificil proces constituie procesul de discutare a Bugetelor de
asigurari sociale si a fondurilor de asigurari medicale care cere implicarea resurselor de timp
considerabil. Volumul de munca in comisie este foarte mare §i ar necesita o suplinire cu cel putin
citeva persoane.

Activitatea comisiei nu este reflectatd adecvat in mass-media, lipseste o pagina electronica
dedicata activitatii comisiei, nu se gdsesc agendele de lucru, proiectele de acte legislative
examinate in cadrul comisiei si de care este responsabila comisia.

Activitatea de supraveghere a sectorului institutional de care este responsabild comisia este una
incéd nedezvoltata.

Lipseste analiza de performanta a institutiilor executive relevante.

In cadrul comisiei lipsesc deprinderile solide in domeniul statistic si politic. Tehnologiile utilizate
in activitatea comisiei se rezuma la analiza partii de cheltuieli a legislatiei propuse, nu se
foloseste analiza cost beneficiu a proiectelor de legi, nu se examineazd impactul financiar si
alternativele posibile.

Lipseste abordarea din perspectiva politicilor, impactului legislativ si regulatoriu, analiza
performantelor institutionale, eficientei activitatilor institutionale.
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6. Concluzii si recomandari principale

In acest capitol vom prezenta analiza SWOT a Aparatului Parlamentului (nu este luati in consideratie
baza auto si centrul de deservire ca un centru de misiune §i un centru de cost separat), cele mai importante
concluzii §i recomandari al studiului, proiectul organigramei noi ai aparatului Parlamentului si explicatiile
de rigoare.

In acest capitol prezentim cele mai importante recomandari si justificari. Recomandarile specifice si
desfasurate vor fi prezentate detaliat in Planul de Dezvoltare Institutionala: 2010-2013, care elaborat in
baza prezentului Raport.

6.1 Sursele schimbarii

Factorii pentru schimbare’ constau in:
- necesitatile si asteptarile societatii, ce determind Parlamentul sa manifeste un rol mai asertiv in
asigurarea imbunatatirii vietii oamenilor,
- presiunea din partea societatii civile organizate si neformale,
- avansarea tehnologica de exercitare a functiilor legislative, supraveghere, existenta bunelor
practicii si standarde internationale,
- influenta internationala.

Asteptarile societatii sunt in continud crestere fatd de prestatia si rolul Parlamentului. Calitatea cadrului
legislativ si implementarea legilor — functiile dependente de mandantul Parlamentului — sunt indicatori
importanti pentru Parlament. Un obiectiv prioritar de integrare europeand necesitd implicare deplina a
Parlamentului 1n acest proces.

Grupurile organizate pe interese, societatea civild, grupurile profesionale, cer un profesionalism mult mai
ridicat al deputatilor in cadrul Parlamentului.

Costul ridicat al producerii in cadrul Parlamentului, persistenta tehnicilor si instrumentelor vechi reduc
din calitatea rezultatelor din perspectiva de impact dar si din perspectiva procedurala.

Daca Parlamentul isi doreste o mai mare vizibilitate i prin urmare un grad mai mare de incredere, acesta
va trebui sd-i asume un rol mai important, in unele cazuri asumarea leadershipului schimbarii, in
procesele strategice ale dezvoltarii tarii.

Avansarea tehnologicd in realizarea functiilor Parlamentului, creeazd efecte de eficientizare a
cheltuielilor, asigura calitatea sporitd a rezultatelor activititii Parlamentului. Parlamentele statelor
avansate elaboreaza si asimileaza tehnologii moderne. Prin urmare Parlamentul Republicii Moldova se
cere sa-si consolideze capacititile de leadership pentru a moderniza exercitarea functiilor sale.

6.2 Analiza SWOT

Tabelul SWOT

Tabelul SWOT, prezentat in figura 6.1., sistematizeaza factorii principali interni si externi, relevantti
pentru realizarea prioritatilor, ce urmeaza a fi stabilite si a functiilor sale. Tabelul SWOT nu evalueaza
dimensiunea politica si calitatea corpului de deputati.

°7 Vezi pagina 185 a Parlament and Democracy in the 21st Century, A Guide to Good Practice, 2006.
Interparlamentary Union.
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Figura 6.1 Tabelul SWOT

Punctele forte (Strengths)

Punctele slabe (Weaknesses)

S1 Parlamentul are un aparat dezvoltat ca structurd si
personal cu un numar substantial de angajati (peste 190)

W1 Functiile politice si cele administrative nu sunt clar
separate, presedintele Parlamentului avind atributii in domeniul
administrativ

S2 Parlamentul are o experienta de aproape 20 de ani de
activitate, create anumite traditii §i practici In exercitarea
functiilor de legislative

W2 Consultantii din comisii sunt dependenti politic, nu fac
parte exclusiv din aparatul Parlamentului

S3 Parlamentul gi-a cistigat un rol printre autoritatile
publice

W3 Lipseste unitatea responsabila de evaluarea impactului
economic, nu este respectata cerinta evaludrii economice

S4 Parlamentul are dezvoltate pirghiile si instrumentele
legale necesare exercitarii functiilor legislative si de
supraveghere

‘W4 Un mare procent de angajati din aparat — 35% - sunt de
virsta de pre-pensionare si totodata un procent mare de aproape
15% au o experientd mica de 2-3 ani de activitate

S5 Parlamentul are un buget substantial pentru asigurarea
functionalitatii sale

WS5 Exista o insuficienta a deprinderilor legislative (doar 30
persoane au), lipsesc deprinderile economice si statistice, in
unele directii in domeniul UE

S6 Corpul deputatilor are experienta de activitate In
Parlament

W6 Lipsesc politicile si practice de gestionare, dezvoltare si
evaluare a resurselor umane

S7 Parlamentul poseda tehnici de baza de exercitare a
functiei legislative

W7 Alocarea resurselor umane si a timpilor de consultanti este
ineficientd In mai multe comisii (spre exemplu, CDO are o
productivitate mica, CJ este supraincércata), atestarea
suprapunerilor partiale DJ si comisiile permanente

W8 In cadrul aparatului se genereaza ineficiente de alocare a
timpului si tehnologii Invechite (spre, exemplu DP — redactare
texte legi, produse analitice DIA)

W9 Functia legislativa este vulnerabila sub aspectul evaluarii
impactului economic, previziondrii impactului create

‘W10 Functia de supraveghere nu este exercitatd adecvat de
Parlament, putine resurse sunt alocate pentru sustinerea acestei
funtii

W11 Parlamentul nu exercita in practica o supraveghere
temeinica a autoritatilor autonome

W12 Persistd coordonarea slaba dintre diferite directii, unitati si
comisii permanente, lipseste viziunea strategica

W13 Lipsesc regulamente unitatilor aparatului, descrierile
functiilor

W14 Devastarea Parlamentului in 04.2009, lipsa cladirii,
spatiilor si dotérilor tehnice necesare

W15 Numar mare de deputati care au experienta redusa si
deprinderile necesare insuficiente, un segment al deputatilor
care nu-si manifestd dedicatia activitatii de parlamentar

W16 Salarii doar de bazd, cultura institutionald birocratica

Oportunititile (Opportunities)
— factorii externi favorabili si pozitivi

Amenintarile (Threats)
— factorii externi nefavorabili si negativi

O1 Institutiile si autoritdtile autonome responsabile de
gestionare depolitizatd a unor domenii

T1 Numarul mare de institutii §i autoritati autonome
responsabile de domenii foarte tehnice care trebuie
supravegheate

02 Conlucrarea adecvata si responsabila cu Guvernul si
autoritatile executive centrale

T2 Dependenta mare de impozitele indirecte rezultate din
consum, criza financiara impune constrangeri drastice asupra
prioritatilor de cheltuieli

03 Societatea In general mai pastreaza un grad de
increde in Parlament de 30%, actiunile si masurile de
consolidare a increderii pot ridica aceasta perceptie la un
nivel mai sus

T3 Opinia publica asupra increderii 1n legislativ oscileaza in
jurul a 30-35%, cu o tendintd amenintatoare de descrestere

04 Societatea civila este predispusa si este deschisa
pentru dialog, conlucrare in conditii de transparentd mai
mare. Existd deja multiple exemple de cooperare
pozitiva, aceste exemple trebuie consolidate.

T4 Societatea civila constata un grad absolut nesatisfacator de
transparentd in exercitarea functiilor legislative si de
supraveghere, acest factor influenteaza perceptia increderii in
Parlament
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05 Consolidarea rolului Parlamentului in crearea
mediului mai adecvat pentru intreprinzatori

TS Persistenta situatiilor electorale care creeaza instabilitate
politica

06 Disponibilitatea sprijinului politic si tehnic din partea
Parlamentelor tarilor UE si organismelor internationale:
PACE, CoE, UE, UNDP, etc

O7 Procesul de integrare europeana — obtinerea
statutului de asociere

Analiza SWOT

Analiza Tabelei SWOT releva existenta, in cadrul Parlamentului, a factorilor interni de baza in realizarea
functiilor sale. Aparatul si angajatii cu experientd (S1, S2), existenta unui buget adecvat (S5), cadrul
legislativ practic adecvat realizérii functiilor sale (S3, S4) sunt conditiile de bazd pentru activitatea
Parlamentului. Experienta buna in exercitarea functiei legislative (S7), prezenta unor deputati dedicati si
cu experientd (S6), sunt factori benefici pentru afirmarea autoritatii Parlamentului.

Prezenta acestor factori nu este insa suficiena pentru realizarea performanta a tuturor functiilor sale si, in
special, realizarea functiei de supraveghere si realizarea rolului de leadership in impulsionarea procesului
de integrare europeana a Republicii Moldova. Managementul Parlamentului este pe alocuri politizat (W1,
W2, W12, W13).

Calitatea realizdrii functiei legislative este insuficienta si se manifestd prin ignorarea realizarii sistematice
a impactului legilor adoptate (W4, W6, W9), rezultate din lipsa deprinderilor relevante si practici
corespunzatoare.

Constatam ineficiente de alocare a resurselor de timp si umane pentru functiile de legiferare si
supraveghere (W7, W8, W10, W4).

Lipsesc practicii §i experientei in realizarea acestora, lipsa deprinderilor adecvate. Parlamentul inca nu are
conditii tehnice si spatii necesare pentru functionare drept rezultat al devastarilor din aprilie 2009.

Constatam un sir de oportunitati in dezvoltarea Parlamentului si consolidarea realizarii functiilor sale.
Existenta asistentei tehnice din exterior, mediul politic extern favorabil pot compensa punctele nevralgice
prin actiuni directionate de consolidare a capacitatilor. Realizarea acestor actiuni, depinde in mare parte
de existenta viziunii corespunzatoare in cadrul conducerii Parlamentului (Presedintele si Biroul
permanent). Folosirea oportunitatilor existente depinde si de experienta de gestionare institutionald a
conducerii Parlamentului, intelegerii rolului specific si important al Parlamentului.

Parlamentul se confruntd cu un sir de amenintari externe. Instabilitatea politica, incidenta mare a
alegerilor parlamentare, gradul mic de incredere din partea cetatenilor cu a grupurilor profesionale si a
societatii civile cit 1n calitatea realizarii functiilor dar si in capacitatea de supraveghere a autoritatilor
publice trebuie depasite cu actiuni inteligente si actiuni depolitizate din partea conducerii Parlamentului in
baza consensului tuturor partide politice prezente in Parlament.

Tabelul SWOT si analiza SWOT sunt elemente necesare in procesul de elaborare a Planului de dezvoltare

institutionala, document care a fi elaborat 1n baza studiului dat.

6.3 Provocari principale

In aceasta sectiune vom prezenta provocdrile principale si factorii cheie de succes in consolidarea
functiilor si a prestatiei Parlamentului.

Provocari principale
1. Lipsa conditiilor de baza. Parlamentul se confrunta cu o problema majora legata de lipsa unui edificiu
modern §i spatios pentru activitatea sa. Lipsa unui edificiu adecvat, are un impact demoralizator puternic

asupra angajatilor si a corpului de deputati. Aceasta conditie de baza este absolut necesara pentru dotarea
si dezvoltarea capacitatilor tehnice si informationale ale Parlamentului. Disponibilitatea spatiilor
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suficiente pentru activitatea Parlamentului, creeazd premise adecvate si suficiente pentru dotarea
corespunzatoare, amenajarea i folosirea tehnologiilor informationale moderne relevante. Conditiile de
baza trebuie asigurate cdt mai curdnd posibil.

2. Politizarea si mentalitatea politizata.® O problema importantd constd in caracterul politizat in
activitatea Parlamentului. Aceasta se refera atat la modul in care este gestionatd institutia Parlamentului —
resursele umane, resursele financiare etc. — cat si in realizarea functiilor Parlamentului. in multe cazuri
interesul public este subjugat intereselor politice ale fractiunilor parlamentare, Aparatul Parlamentului
fiind incapabil sa faca fata presiunilor din partea politicului, aceasta compromitand integritatea si calitatea
realizarii functiilor. Politizarea excesiva in activitatea Parlamentului este o realitate ce s-a impus ca un
tabiet din practica parlamentelor precedente. Sunt necesare actiuni de asigurare a autonomiei sporite in
activitatea aparatului Parlamentului, cultivarii abordarii de compromis politic in interesul public din
partea fractiunilor. Toate acestea depind de perfectionarea legislatiei si modului de organizare si
functionare a aparatului, comisiilor permanente, plenului Parlamentului §i a conducerii Parlamentului.

3. Experienta si constientizarea insuficientda  rolului Parlamentului. O altd problema tine de
congtientizarea inadecvatd a unui segment important de deputati a rolului Parlamentului, functiilor sale
specifice, dar si lipsa de dedicatie in realizarea acestora. In multe cazuri aceast se datoreazi mentalitatii
inadecvate de protejare a Guvernului prin subminarea instrumentelor de responsabilizare, prin lipsa de
practici si experiente necesare, precum si lipsa de manifestare a atitudinii critice §i constructive in spirit
colegial dintre deputati. Rolul conducerii Parlamentului (Presedintele, sefii comisiilor permanente, liderii
fractiunilor parlamentare, conducerea aparatului) este extrem de important pentru crearea unei culturi
corporative care are ca obiectiv interesul public si promovarea rolului institutiei Parlamentului.

4. Deficiente sistemice in realizarea functiilor cheie. Este important de constatat cd Parlamentul
Republicii Moldova nu este o institutie care poate fi consideratd un campion in asimilarea si preluarea
tehnologiilor moderne in realizarea functiilor sale institutionale. Metodele traditionale in realizarea
functiilor institutionale cauzeaza ineficiente si contribuie la diminuarea calitdtii rezultatelor activitatii
Parlamentului. Spre exemplu, In realizarea functiei legislative nu este incorporata sistemic analiza
impactului ex-ante, procesul de adoptare a legilor este rareori participativ si inclusiv, in special la etapa
examindrii In comisiile permanente, dar si dupd prima lecturd a proiectului de lege. Functia de
supraveghere este deficitara. Rezultatele realizarii functiei legislative nu prea au sens in lipsa folosirii
strategice si sistematice a functiei de supraveghere asupra legilor adoptate.

Aceste patru aspecte, In opinia noastra, reprezintd principalele provocari ale Parlamentului. De aceste
provocari depind multe alte probleme concrete, examinate 1n acest raport.

Dacé provocarea 1 poate fi depasitd intr-un rezonabil de 6-8 luni, provocarea 4, probabil, poate fi
redresatd doar partial, intr-un termen de 12 luni, o certitudine adecvata ar fi pentru o perioada de cel putin
36 luni.

Provocarea 2 este una foarte dificild pentru ca tine de mentalitatea elitelor si a clasei politice. Aceasta
provocare afecteaza puternic crearea unui climat favorabil de redresare a celorlalte provocari. Totusi, si
aceasta provocare poate fi diminuata prin actiuni legale si institutionale, autonomia mai mare a aparatului,
rezultatul final fiind dependent de transferul de cultura politica si parlamentara.

Provocarea 3 depinde de experienta si cultura corporativa institutionala acumulata.

Factorii cheie de succes

In opinia noastra, putem releva 3 factori cheie de succes pentru realizarea functiilor Parlamentului. Acesti
3 factori trebuie deprinsi si gestionati de catre Parlament, daca acesta doreste sa devina o institutie care se
bucura de incredere in societate, care atinge performante in realizarea functiilor sale, care poate exercita
leadership-ul si deveni un exemplu pentru alte institutii publice.

Calitatea leadership-ului’ este factorul cheie de succes in adresarea provocarilor cu care se confrunti
Parlamentul. Leadership-ul in Parlament este exercitat colectiv de: 1) conducerea politica (presedintele si

¥ Politizarea excesiva nu este evaluata in acest raport
> Calitatea leadership-ului nu este evaluati in acest raport
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liderii fractiunilor), 2) conducerea politicdi manageriald (biroul permanent si sefii comisiilor) si 3)
Directorul General al Aparatului Parlamentului. in conditiile in care vom avea o viziunea impartisita
asupra rolului Parlamentului, viziunea pentru consolidarea rolului Parlamentului in societate ca un efort
polipartiinic, intelepciunea strategica pentru realizarea acestora, putem miza pe un rezultat adecvat dorit.

Intelegerea corectd §i exactd a detaliilor si practicilor eficiente in realizarea sistemici si consistentd a
functiilor de legiferare si de supraveghere este foarte importanta. Aceasta intelegere din partea sefilor de
comisii permanente, Biroului Permanent si conducerea aparatului va trebui suplimentatd cu procedeele
moderne dotate si asistate prin intermediul tehnologiilor informationale adecvate folosite Tn Parlamentele
tarilor cu experienta dezvoltata. Produsele Parlamentului sunt, in esentd, produse cu caracter intelectual -
legi care codifica politicile - care au impact asupra societatii. Impactul creat trebuie sa fie unul pozitiv,
evaluat periodic — acesta fiind criteriul de succes al produselor Parlamentului. Capacitatea colectiva a
corpului de deputati, a Aparatului Parlamentului, completat prin inteligenta disponibild in societatea
pentru a produce produsele date trebuie facilitata adecvat.

Cooperarea constructiva cu Guvernul si autoritdtile autonome. Parlamentul, in activitatea sa de realizare
a functiilor de legiferare si de supraveghere, va trebui sa creeze o relatie de cooperare cu autoritatile
executivului si autoritatile publice autonome. Executivul si autoritatile publice autonome detin informatii
si cunostinte tehnice detaliate despre domeniile de care sunt responsabile. Desi Parlamentul este
responsabil de supravegherea implementérii de catre aceste agentii a politicilor, el totusi depinde de
informatia generatd de citre acestea. Parlamentul va utiliza competentele agentiilor responsabile de
evaluarea aspectelor financiare de activitate a agentiilor (Curtea de Conturi), Ombudsmanul (Avocatul
Parlamentar) si alte institutii publice autonome.

6.4 Recomandari cheie

1. Cu referire la functia de legiferare

1.1 Pentru consolidarea functiei legislative este necesara:

1) introducerea obligativitatii evaludrii impactului ex-ante economic, social de catre Guvern si
neacceptarea proiectului de lege fara aceasta fundamentare,

2) crearea unitatii specializate n cadrul aparatului Parlamentului pentru avizarea impactului ex-
ante economic si social,

3) consolidarea deprinderilor economice, statistice, in domeniul UE in cadrul comisiilor
permanente parlamentare,

4) aplicarea consistentd a dimensiunii de impact In procesul de examinare a proiectului de lege in
cadrul comisiilor si In cadrul plenului Parlamentului, ,

5) modificarea Regulamentului Parlamentului pentru a asigura participarea adecvatda a partilor
interesate (detalii Tn PDI institutional).

1.2 Pentru eficientizarea functiei legislative este necesara:

1) retehnologizarea activitatii DDP prin folosirea tehnicilor moderne de redactare, traducere,
documentarii sesiunilor parlamentare,

2) transferul la DDP a competentei (de la DIA) de documentare si transparentizarea procesului de
documentare pentru public prin plasarea pe pagina electronica a Parlamentului,

3) transferarea a cel putin 7-8 persoane din DDP,

4) individualizarea contributiilor deputatilor la capitolul de modificare si autor al proiectului de
lege, inclusiv votare, pentru proiectele legislative astfel incit sd creasca participatia deputatilor
in procesul legislativ.

1.3 Pentru sporirea transparentei functiei legislative este necesar de:

1) asigurat plasarea pe site-ul Parlamentului a redactiilor proiectelor de acte legislative la toate
etapele procesului de legiferare cu toate avizele si contributiile partilor implicate,

2) arhivarea pe site-ul Parlamentului a stenogramelor si a inregistrarilor audio, video a sedintelor
comisiilor permanente, a grupurilor de lucru, a sesiunilor plenare.
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2. Cu referire la functia de supraveghere

2.1 Pentru consolidarea functiei de supraveghere sunt necesare masuri de

1) constientizarea mai buna a deputatilor si sefilor comisiilor permanente a functiei de
supraveghere prin instruire si modificare a Regulamentului Parlamentului la competente si
responsabilitati comisii permanente,

2) consolidarea capacitatilor consultantilor in cadrul comisiilor permanente pentru realizarea
functiilor de supraveghere;

3) responsabilizarea sefilor comisiilor permanente si a conducerii Parlamentului pentru realizarea
audierilor publice periodice anual pentru fiecare institutie prin modificarea Regulamentului
Parlamentului;

4) extinderea practicii de adoptare a avizelor consultative ale comisiilor permanente prin
modificarea Regulamentului Parlamentului, si

5) consolidarea practicii de adoptare a hotaririlor Parlamentului in urma audierilor soldate cu
transparenta proceselor si publicarea materialelor relevante.

2.2 Pentru consolidarea functiei de supraveghere si depasirii exercitarii doar partiale a controlului
parlamentar asupra autoritatilor autonome
1) realizarea de facto a aprobarii bugetului anual si periodic prin numirea conducerii autoritatii,
2) examinarea in cadrul comisiilor permanente a performantelor institutionale pe fiecare domeniu
de politici gestionat cel putin odatd in citeva ani, cu monitorizarea ulterioara.

2.3 Pentru consolidarea calitatii si extinderii functiei de supraveghere este necesar:

1) acordat mai multe drepturi fractiunilor minoritare pentru a realiza functiile de control asupra
executivului, chiar in lipsa sustinerii majoritatii politice pentru a declansd proceduri de
audieri parlamentare.

2) fortificat deprinderile relevante procesului dat, si anume in domeniul performantei
institutionale, analiza datelor statistice relevante.

3) creat un roster de experti pe lingd Director General, disponibili pentru fiecare comisie
permanenta pentru a angaja consultanti ad hoc in vederea evaludrii unor situatii concrete.

4) DIJ si eventual o directie care se va ocupa cu evaluarea impactului economic, pot juca un rol
mai semnificativ i important in procesul de supraveghere.

2.4 Pentru transparentizarea functiei de supraveghere este necesar de:

1) asigurat transmisiunea live prin intermediul internetului sau a tv prin cablu a tuturor sedintelor
comisiilor permanente si a grupurilor de lucru, sesiunilor plenare la care sunt examinate
institutiile,

2) plasat pe site a tuturor intrebarilor si interpeldrilor dar si a raspunsurilor oferite din partea
Guvernului si a autoritatilor audiate,

3) arhivat pe site-ul Parlamentului stenogramele si a inregistrdrile audio, video a sedintelor
comisiilor permanente, a grupurilor de lucru, a sesiunilor plenare,

4) crearea sub-paginilor pentru toate comisiile permanente cu indicarea proiectelor de legi
responsabile si statistica legislativa si de supraveghere.

3. Structura organizationala

3.1 Pentru consolidarea autonomiei si depolitizarii Aparatului Parlamentului:

1) asigurat subordonarea ierarhicd a consultantilor, inclusiv in cadrul comisiilor permanente,
Directorului General,

2) asigurat subordonarea ierarhica a consultantilor din comisii permanente Directorului General si
functional sefilor comisiilor permanente,

3) consultantii din Comisiilor Permanente trebuie organizati intr-o subordonare administrativa si
functionala, alocarea unui consultant sau altul se va face tinand cont de specificul solicitarii si
pregatirea consultantului.

3.2 Pentru consolidarea depolitizarii a functiilor managerial institutionale:
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1) Presedintele Parlamentului va avea in competenta sa functii legislative (moderarea sedintelor
plenului), reprezentative (In relatii cu alti actori), si partial administrativ-politice (moderarea
sedintelor biroului permanent, relationare cu fractiunile),

2) Biroul permanent va avea 1n competenta sa functiile administrativ-politice si legislative
(stabilirea agendei plenului, distribuirea proiectelor de legi),

3) Presedinti de comisii vor avea in competenta sa preponderent functii legislative si
administrativ-politice din perspectiva activitatii comisiilor (stabilirea agendei comisiilor,
gestionarea procesului legislativ in comisii, alocare activitati);

4) Directorul General va avea In competenta sa exclusiv functiile si competentele administrativ-
birocratice (gestionarea financiard si administrativa a aparatului).

3.3 Pentru consolidarea functiilor de management al resurselor umane:

1) recrutarea persoanelor cu competente ce urmeaza si pregatirea profesionald a personalului
existent in formarea deprinderilor in domeniul statistic, analiza relatiilor institutionale,
dreptinderile in domeniul de drept, legislativ, economic, UE si financiar,

2) consolidarea sectiei resurse umane pentru a realiza functiile selectarea si recrutarea competitiva
a noilor angajati prin proceduri transparente si deschise (in cooperare cu sefii directiilor
relevante);

3) directia resurse umane - planificarea resurselor umane din perspectiva reinoirii personalului
datorate pensionarii de virstd, formarii deprinderilor profesionale, evaluarea resurselor
financiare necesare pentru consolidarea deprinderilor necesare, elaborarea standardelor
ocupationale pentru fiecare post de munca si volumului de munci, evaluarea performantei
angajatilor, consilierea in dezvoltarea profesionala.

4) asimilarea instrumentelor si tehnologiilor soft moderne pentru realizarea managementului
resurselor umane cu realizarea functiilor specificate,

5) trecerea functiilor auxiliare §i celora care nu sunt implicate in ellaborareea si supraveghrea
implementarii legislatiei in functiile cu statut de angajat public.

4. Alte recomandari la structura organizationala

4.1 Crearea, pe langd Directorul General, a listei de experti si a bugetului necesar pentru alocarea
adecvata a resurselor de timp in cadrul comisiilor §i crearea unei baze de date de consultanti pentru
suplinirea nevoilor de consultanti.

4.2 Trebuie elaborate noi Regulamente ale Directiilor, iar cele elaborate, trebuie revizuite si supuse
procedurii aprobarii. Regulamentele Directiilor Aparatului trebuie sd descrie functiile relevante de suport
parlamentar pentru fiecare sector si/sau alte subunitati ale acestora, luandu-se in considerare mandatul si
obiectivele definite ale Parlamentului. Regulamentele unitatilor si fisele de post ale fiecarui angajat
trebuie separate unele de altele si pregatite ca doua tipuri diferite de documente. Scopul Regulamentului
departamentului este definirea functiilor si competentelor unitatii si subunitatilor acestuia. Scopul fiselor
de post este definirea continutului activitatilor in seama fiecarui angajat. Totusi, ar trebui sd existe o
legdturd si o corelare clara intre activitatile mentionate in Regulament si in fisele de post. Este
recomandabil de pregatit concomitent ambele tipuri de documente.

4.3 Este necesar de fortificat statutul angajatilor Aparatului Parlamentului prin stabilirea, la nivel de act
legislativ, a unui si de garantii de care ar beneficia in activitatea lor, acest lucru, contribuind la
independenta, profesionalismul i motivarea lor. Aceasta lege insa trebuie sa stabileasca si principii clare
de selectare, drepturi si obligatii concrete, responsabilitate pentru actele si faptele lor etc., adica reguli de
angajare pe bazd de merit al personalului, politici de administrare a resurselor umane, respectarea
principiilor de baza - profesionalism, impartialitate politica si loialitate.

5. Sistemul informational

5.1 Elaborarea si implementarea unui sistem de circuit al documentelor bazat pe principiul client-server.
Un astfel de sistem ar putea deveni un instrument eficient pentru administrarea, pastrarea si cdutarea
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proiectelor de lege si altor documente procesate atit de Guvern cit si de Parlamentului Republicii
Moldova. Pentru a asigura un schimb eficient de acte legislative in forma electronica intre Guvern si
Parlament, trebuie identificate si aprobate niste standarde tehnice comune. Un astfel de sistem trebuie sa
asigure un control complet asupra circuitului de documente, inclusiv introducerea standardizata a datelor
de pe calculatoarele personale si primirea lor in diverse forme, atit in forma tiparita cit si in forma
electronica.

5.2 Discutarea si aprobarea continutului intranet-ului si trebuie elaborat un plan de implementare. Dupa
cum informatia cu caracter intern este importantd §i necesara si pentru activitatile de informare exterioara,
formarea sistemului de informare internd in forma electronica va fi un garant al succesului web site-ului
Parlamentului. Mai mult, implementarea intranet-ului trebuie sd vizeze si procedurile de avizarea a
proiectelor de acte legislative si circularea acestora intre Directii $i Comisii permanente. Acest lucru va
contribui la reducerea substantiald a cheltuielilor operationale, reducerea timpului alocat pentru un aviz
sau altul etc.

6. Managementul financiar

6.1 Pentru consolidarea functiei de gestionare a resurselor financiare este necesar:
1) transferarea de la Presedintele Parlamentului competentei date catre Directorul General,
2) efectuarea auditului intern pentru relevanta si costul procurarilor si alocatiilor financiare,
3) eficientizarea drasticd a alocatiilor pentru baza auto.

6.2 Pentru eficientizarea si transparentizarea functiei de gestionare a resurselor financiare este necesar:
1) crearea unitétii de audit institutional pe 1inga Directorul General,
2) crearea unitatilor de organizare a procurarilor publice,
3) stabilirea procedurilor prin care Biroul permanent si comisia de buget, economie si finante
adopta proiectul bugetului aparatului si Parlamentul aproba hotarirea respectiva.

7.Integrarea europeand

Rolul Parlamentului in procesul de integrare europeand va trebui sa creasca substantial. Un set de masuri
concrete sunt necesare:
1) organizarea audierilor periodice de catre comisiile permanente privitor la progresul
integrationist pe fiecare segment,
2) consolidarea capacititilor si deprinderilor angajatilor si deputatilor privitor la procesul de
euro-integrare,
3) crearea unitatii specializate n cadrul DJ responsabile de avizarea euro-conformitatii,
4) modificarea regulamentului Parlamentului, legii cu privire la elaborarea actelor legislative
prin care autorul legii va realiza impactul ex-ante a proiectului propus.

8. Structura organizationala

Se propune o noud organigrama a aparatului Parlamentului.
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Figura 6.2 Structura organizationalda a aparatului Parlamentului- propusa
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Explicatiile la organigrama propusa:

An overview of the organization of the Parliament of Slovenia® shows a clear division into 2 main
structures, under the Secretary General. The 2 main structures are each headed by a Deputy Secretary
General. This example shows how a Parliamentary Service can be organized in a smaller amount of units,
creating an easier management structure, in particular for the Secretary General, who only directly
supervises his/her 2 deputies, and not 6 or 7 Division heads like in Moldova. In this structure the
Secretary General will also have sufficient time available for being the closest advisor to the Speaker and
the Permanent Bureau on procedural and constitutional issues. One unit covers all the services which deal
with the constitutional functioning of the Parliament (Plenary Session, Committees, Research,
Documentation and Library), the other unit covers the typical administrative parts of the organization
(Finance, Transport, Building Maintenance, Human Resources, IT, Restaurant). In the Netherlands the
division is similar, but the Parliament has created a separate unit for IT and IT development (In the
Netherlands the Secretary General herself heads the Constitutional Unit; the other units are headed by
Directors).

This page shows the political management structure of the Slovenian Parliament®'. The text states clearly
that the Secretary General is responsible for the services of the National Assembly (“the Secretary
General runs the services of the National Assembly and performs other tasks provided by regulations, the
Rules of Procedure and other acts of the National Assembly”’) and not the Speaker or the Deputy
Speakers. In the list of duties of the Speaker management of the Parliamentary Service is not mentioned.
It should be recommended to create such a situation in the Parliament of Moldova.

The Administration of the Parliament of Denmark,* like in Slovenia has divided its Service into 2 units,
the unit dealing with the constitutional functioning of parliament (parts are: the Legal Service, the
International Secretariat, the Committee Secretariat, the unit for Parliamentary Records (minutes of
plenary and committees) and the Library) and the unit dealing with more administrative issues (Human
Resources, Finances, IT, building maintenance and Security).

Rolul Directorului General

Directorul General va coordona acordarea asistentei de specialitate, dar va raméne impartial si echidistant
din punct de vedere politic. In acest fel, va castiga increderea atit a majoritatii parlamentare, cét si a
opozitiei. Un Director General care “sprijind” grupul politic majoritar Tn detrimentul grupurilor aflate in
opozitie va fi inlocuit la Inceputul fiecarei legislaturi cu o altd persoana, “agreatd” de partidul parlamentar
majoritar. Prin aceasta schimbare, poate fi afectatd in mod grav continuitatea activitatii administrative, cu
repercusiuni asupra activitatii parlamentare propriu-zise. In schimb, dacid Directorului General ii sunt
impuse si respectate echidistanta politica si impartialitatea, acesta devine un Tnalt functionar de cariera,
statutul sdu nedepinzand de schimbarile politice ce pot avea loc In conducerea adunarilor legislative
datorate alternantei la guvernare. In Bundestagul german, parlamentele Italiei si Olandei, secretarul
general al acestuia este consilierul principal al Presedintelui, in special in probleme de aplicare si
interpretare a procedurii parlamentare §i a regulamentului. Doar experienta formata si abordarea proactiva
poate contribui sa realizarea eficienta a functiei date.

Ca sef al administratiei parlamentare, Directorul General trebuie sd se bucure de o reald autonomie in
anumite probleme (angajarea personalului de executie, conducerea departamentelor functionale,
administrarea spatiilor de interes parlamentar s.a.). Sunt anumite domenii de activitate in care Directorul
General trebuie sa tina seama de opinia factorilor politici (stabilirea listei de achizitii de bunuri si servicii,
angajarea in posturi de conducere, investitii, politica de personal, diplomatia parlamentara s.a.).

8 http://www.dz-rs.si/index.php?id=269

8! http://www.dz-rs.si/index.php?id=265

62 http://www.ft.dk/English/Administration.aspx
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Este necesar ca prin regulamente interne sa se stabileascd cu exactitate modul de subordonare al
Directorului General, atributiile si, In mod special, instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a-si
indeplini indatoririle farad nici o imixtiune din partea factorului politic. Numai procedura de numire si de
revocare din functie a Directorului General ar trebui si aiba un caracter politic. In rest, Directorul
General trebuie sa beneficieze de un inalt grad de autonomie, fiind supravegheat de Biroul permanent al
Parlamentului.

De modul concret in care este desemnat, mai precis de autoritatea care il numeste, va depinde si pozitia
sa, puterile si responsabilitatile sale Tn exercitarea atributiilor ce 1i revin. Enuntarea catorva exemple de
modele de numire a Directorului General al Aparatului Parlamentar poate fi utila. Astfel, de pildd in
Belgia, Suedia, Directorul general este numit de citre adunare. In Franta, numirea Directorului general se
face de catre Biroul Adunarii Nationale si, respectiv, de Biroul Senatului. In Italia si Spania Directorul
general al adundrilor legislative este numit de catre birou, la propunerea presedintelui adunarilor (care
este, totodata, si presedintele Biroului). Directorul general al Bundestagului este numit de presedintele
acestuia, cu acordul vicepresedintilor adunirii respective. in Danemarca, Directorul general este numit de
presedintele parlamentului, cu acordul comisiei pentru regulament.

In Parlamentul Roméniei procedura de numire a secretarilor generali ai celor doud Camere legislative este
similara: secretarul general este numit §i eliberat din functie de catre plenul fiecdrei Camere, la
propunerea presedintelui acesteia. Potrivit unei cutume, propunerea presedintelui este adusa la cunostinta
grupului parlamentar din care face parte presedintele Camerei, care isi va exprima acordul cu propunerea
facutd, care urmeaza sa fie supusd plenului spre aprobare. Dupa aceastd fazd informald, presedintele
aduce la cunostinta Biroului permanent propunerea, dupa care, cu avizul informal al acesteia, o supune
aprobarii Camerei.

In Suedia, secretarul general al adunirii legislative este ales de catre adunare pentru intreaga durati a
legislaturii si nu poate fi demis din functiile sale decat daca este inculpat de Comisia pentru Constitutie si
judecat de un tribunal, daca se face vinovat de o infractiune comisa 1n exercitarea mandatului sau.

Secretarul general al Bundestagului este asistat de trei directori generali, fiecare avand statutul unui
secretar general adjunct. In Senatul italian, secretarul general are patru adjuncti. In Adunarea Nationali a
Frantei, in afara secretarului general al acesteia este numit un secretar general al Chesturii. In parlamentul
elvetian, secretarul general al Adunarii federale are doi adjuncti, toti fiind numiti de autoritatea executiva,
careia 1i revine competenta de a numi in functii administrative. Tot doi adjuncti ai secretarului general al
Adunarii pentru Republica sunt numiti in Portugalia.

In Estonia, the work of the Chancellery is directed by the Secretary General of the Riigikogu® who is
appointed by the Board of the Riigikogu (comparable to the Permanent Bureau in the Moldovan
Parliament) after public competition. This example (appointment by the Board after public competition)
could also be used by the Moldovan Parliament, as alternative for appointment by the Parliament (plenary
session). In the Estonian example the Parliamentary Service is divided in 3 units. The Secretary General
of the Estonian Parliament is heading Human Resources Department, Foreign Relations Department,
Press and Information Department en Elections Department. The way of appointing the Secretary General
1. Some strategic services to be head by the Secretary General
2. Division in 3 units, each headed by a Deputy Secretary General
The position of the committee staff is not clear in the organogram.

Potrivit art.12 alin.3 din Regulamentul Camerei Deputatilor a Parlamentului italian, secretarul general al
acesteia este numit de Biroul permanent ("Ufficio di Presidenza”), la propunerea presedintelui Camerei.
Mandatul secretarului general al Camerei Deputatilor este de cinci ani. In afara acestuia, Biroul
permanent al Camerei alege, potrivit acelorasi reguli, un secretar general asociat, investit cu atributii de
naturd administrativd. Secretarul general si secretarul general asociat detin aceeasi pozitie ierarhica.
Secretarul general al Senatului italian este numit de Biroul permanent al Senatului (“Consiglio di
Presidenza”), la propunerea presedintelui Senatului.

In parlamentele unde sunt numiti unul sau mai multi adjuncti ai Directorului General, fiecare dintre
acestia coordoneaza si raspunde de activitatea anumitor departamente sau servicii de specialitate.

83 http://www.riigikogu.ee/index.php?id=34581
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Explicatii Directii noi

e Se propune fortificarea Directiei Juridice cu personal pana la 30 unitati (5 persoane suplimentar)
de persoane pe motiv de volum de munca, plus consolidarea rolului DJ in redactarea finala a
proiectelor de acte legislative ti asigurarea suportului pentru legislatia comunitara.

e Se propune crearea Directiei Analiza Politici §i evaluarea impact economic (12 persoane) care va
corecta lipsa capacitatilor adecvate in cadrul aparatului de a aviza din perspectiva impactului ex-
ante a proiectelor de legi. Functia similard cu avizarea juridica a proiectelor de legi.

e Se propune rationalizarea Directiei Documentare Parlamentard. Reducerea posturilor in sectia
redactare. Aceasta este posibil de realizat prin folosirea unor tehnici mai eficiente de redactare
juridica a textelor legilor (in DP existd deprinderi filologice, pe cind sunt necesare juridice cu
experientd lingvistica pentru formularile finale a textelor). Totodata DP va avea responsabilitati
de transparentizare si plasare a tuturor documentelor in lucru la etapele parcursului proiectului de
lege pe pagina electronica a Parlamentului.

o In Directia Petitii si Audiente este necesari o sectie sau sector de sintezd a petitiilor. Notele
informative vor fi expediate comisiilor de profil pentru realizare a functiei de supraveghere.

e Se propune consolidarea functiilor de gestionare a resurselor umane, Directia resurse umane va
avea 2 persoane suplimentare responsabile de recrutarea transparentd a personalului, planificarea
si facilitarea evaluarii personalului.

e Crearea unei baze de date de consultanti (contracte program redus sau pentru produse, perioade
determinate) gestionati de oficiul Directului General pentru punerea la dispozitie comisiilor,

directiilor dupa necesitate.

e Crearea oficiului Directorului General care se vor ocupa de auditul financiar (2 persoane),
planificarea strategica si managementul implementarii in cadrul aparatului.

e Consultantii din cadrul comisiilor vor avea o subordonare ierarhica cétre Directorul General si
functionala catre sefii de comisii.

e (Odatd ce propunerile date vor fi acceptate este necesar de elaborat Regulamentul nou al
aparatului.

156



Aparatul Parlamentului: analiza functionala si evaluarea capacitatilor institutionale, 2010

7. Referinte si note

Surse suplimentare

In procesul de elaborare a raportului au fost consultate urmatoarele studii:

1) Willem Hendrik de Beaufort, Olga Kostenko, Report on the needs of the Parliament of the
Republic of Moldova, 2009,

2) Anita Dudina, Maris Sprindzuks, Analiza Functionala a Administratiei Parlamentului Republicii
Moldova, 2006

3) Gundars Ostrovskis, EU-Moldova relations: Role of the Moldovan Parliament, 2006,

4) Sandra Pralong, Communications Strategy for the Parliament of the Republic of Moldova, 2006,

5) Maxim Coroli, lurie Tutunaru, Auditul Tehnic al Sistemului Informational al Parlamentului RM
si analiza proceselor si fluxurilor informationale 1n procesul de luare a deciziilor, 2006,

6) Inter-parliamentary Union, Parliament and Democracy in the 21st centrury: A guide to Good
Practice, 2006,

7) World Bank Institute, Administration and Financing of Parliament, A study Group report, 2005,

Note la sfirsit de document:

! Articolul 14. Atributiile Presedintelui Parlamentului

(1) Presedintele Parlamentului are urmatoarele atributii:

a) conduce lucrarile Parlamentului si ale Biroului permanent;

b) convoaca sesiunile ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului;

c) asigura respectarea Regulamentului si mentinerea ordinii in timpul sedintelor;

d) primeste si distribuie proiectele de legi si propunerile legislative, precum si rapoartele comisiilor;

e) anunta rezultatul votarii si numeste actele legislative adoptate;

f) semneaza legile, hotaririle si motiunile adoptate de Parlament;

g) reprezinta Parlamentul in relatiile cu Presedintele Republicii Moldova si cu Guvernul;

h) reprezinta Parlamentul in tara si peste hotare;

i) desemneaza, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, componenta delegatiilor parlamentare, cu exceptia delegatiilor
parlamentare permanente;

j) dispune de mijloacele bugetare ale Parlamentului si le administreaza, cu informarea lunara a Biroului permanent;

k) angajeaza si elibereaza din functie functionarii publici din Aparatul Parlamentului in baza contractului individual de munca;

1) delimiteaza atributiile vicepresedintilor Parlamentului;

m) Indeplineste alte atributii prevazute de prezentul Regulament sau insércinarile date de Parlament.
@ Intru exercitarea atributiilor regulamentare, Presedintele Parlamentului emite dispozitii si ordine.
" Legea cu privire la regulamentul Parlamentului
Articolul 13. Atributiile Biroului permanent al Parlamentului

(1) Biroul permanent al Parlamentului are urmatoarele atributii:

a) propune Parlamentului data convocarii sesiunii i durata acesteia;

b) supune spre aprobare Parlamentului componenta numerica si nominala a delegatiilor parlamentare permanente la
organizatiile internationale;

c) pregateste si asigurad desfagurarea lucrarilor Parlamentului;

d) propune Parlamentului spre aprobare componenta nominald a comisiilor permanente, conform deciziilor fractiunilor
parlamentare si solicitarilor deputatilor;

¢) coordoneaza activitatea comisiilor permanente;

f) intocmeste, de comun acord cu presedintii fractiunilor parlamentare si ai comisiilor permanente, proiectul ordinii de zi a
sedintelor Parlamentului i il prezinta Parlamentului spre aprobare;

g) stabileste modul de dezbatere publica a proiectelor de acte legislative, de acumulare, examinare si dezbatere a propunerilor
prezentate in legatura cu acestea;

h) asigura controlul plasarii la timp pe web site-ul Parlamentului a proiectelor de acte legislative, a ordinii de zi, a
stenogramelor sedintelor plenare, precum si a altei informatii pasibile de a fi publicat;

i) aproba Regulamentul privind acreditarea reprezentantilor mijloacelor de informare in masa pe linga Parlament;

j) stabileste obligatiunile membrilor biroului;

k) stabileste structura si statul de personal ale Aparatului Parlamentului si le prezintd Parlamentului spre aprobare;

1) elaboreaza proiectul bugetului Parlamentului si il prezinta Parlamentului spre aprobare impreund cu o notd de fundamentare,
iar in caz de necesitate, modifica bugetul in limita unui trimestru si a mijloacelor aprobate;

m) indeplineste alte atributii prevazute de prezentul Regulament sau insércindrile date de cétre Parlament.

(2) Biroul permanent adopta hotariri, in limita competentei prevazute de Regulament, cu votul majoritatii membrilor lui.
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i Articolul 15. Atributiile vicepresedintilor Parlamentului
(1) Vicepresedintii Parlamentului coordoneaza activitatea unor comisii permanente, asigurd colaborarea cu alte autoritati
publice si exercitarea controlului parlamentar. Delimitarea acestor atributii se efectueaza prin hotarire a Biroului permanent.
(2) Vicepresedintii Parlamentului indeplinesc, in modul stabilit de Presedinte, atributiile Presedintelui, delegate de acesta, la
solicitarea sau n absenta lui, inclusiv semneaza legile si hotaririle adoptate de Parlament.

v Articolul 19. Atributiile presedintelui comisiei permanente

Presedintele comisiei permanente:

a) asigurd pregatirea ordinii de zi a sedintelor comisiei;

b) stabileste sarcinile membrilor comisiei §i ia decizii in problemele ce vizeaza atributiile si activitatea comisiei;

¢) inainteaza spre examinare propuneri privind constituirea subcomisiilor si componenta lor si despre rezultatul examinarii
informeaza Parlamentul;

d) reprezinta comisia in relatiile ei cu Biroul permanent si cu celelalte comisii;

e) conduce sedintele comisiei;

f) semneaza actele si corespondenta comisiei;

g) In caz de necesitate, atrage alte persoane la lucrarile comisiei;

h) asigurd mentinerea ordinii in cadrul sedintelor comisiei;

Articolul 141. Aparatul Parlamentului

(1) Asistenta organizatoricd, informationala si tehnica a activitatii Parlamentului, Biroului permanent, comisiilor permanente,
fractiunilor parlamentare si a deputatilor este asiguratd de Aparatul Parlamentului condus de Directorul general.

(2) Aparatul Parlamentului activeaza in baza si in conformitate cu prezentul Regulament, cu regulamentul Aparatului
Parlamentului, aprobat prin hotarire a Parlamentului, cu alte acte legislative si cu regulamentele de ordine interioara. Structura
organizatorica, statul de functii si conditiile specifice de remunerare a personalului Aparatului Parlamentului se aproba prin
hotéarire a Parlamentului, la propunerea Biroului permanent.

(3) Directorul general al Aparatului Parlamentului se numeste in functie de catre Presedintele Parlamentului, cu consultarea
prealabila a Biroului permanent si cu avizul Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati. Directorul general este asistat de
adjunctii sdi, carora le poate delega o parte din atributiile sale.

(4) In exercitarea atributiilor, Directorul general este responsabil de asigurarea bunei activititi a organelor de lucru ale
Parlamentului, angajeaza si elibereaza din functie personalul Aparatului Parlamentului, cu exceptia persoanelor a caror numire
tine de competenta Presedintelui Parlamentului.

(5) In scopul informarii societdtii despre activitatea Parlamentului, Aparatul Parlamentului asiguri tinerea web site-ului
Parlamentului, pe care se vor plasa informatii despre componenta Parlamentului si activitatea lui, ordinea de zi a sedintelor in
plen, proiectele de acte legislative si propunerile legislative parvenite la Parlament.

" Hotarirea din 29.04.2009, http:/lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331659
" Hotarirea din 12.06.2007, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=324918
""" Hotarirea din 19.04.2005, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306042
" Hotarirea din 10.07.2003, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316161
* Articolul 60 Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ. (1)
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.
™ Articolul 66 Atributiile de baza. Parlamentul are urmatoarele atributii de baza: a) adopta legi, hotariri si motiuni;
M Articolul 131 Bugetul public national. (2) Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat gi
bugetului asiguririlor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a fondului
extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.
Mt Articolul 48. Inregistrarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative se inregistreaza la Directia documentare parlamentara a Aparatului
Parlamentului in ordinea prezentarii. Prin dispozitie a Presedintelui Parlamentului, proiectele de acte legislative care corespund
cerintelor art.47 se introduc in procedura legislativa si se distribuie spre avizare comisiilor permanente, Directiei juridice a
Aparatului Parlamentului si, dupa caz, Guvernului, institutiilor interesate.

(2) In cel mult 5 zile lucritoare de la data includerii in procedura legislativi, proiectele de acte legislative, propunerile
legislative, precum si documentele mentionate la art.47 alin.(6) se plaseazd pe web site-ul Parlamentului.
MV Articolul 23. Procesele-verbale si stenografierea dezbaterilor sedintelor comisiilor permanente

(1) La sedintele comisiilor se incheie procese-verbale. Acestea pot fi puse la dispozitia altor persoane decit membrilor comisiei
numai cu acordul presedintelui acesteia, cu exceptia proceselor-verbale ale sedintelor publice.

(2) Presedintele comisiei sau, dupa caz, al sedintei va putea hotari stenografierea dezbaterilor.

(3) Fiecare comisie va fi asistata de un secretariat, structura si statul de personal ale caruia se stabilesc de Parlament.

Articolul 24. Caracterul public al sedintelor comisiilor permanente

(1) Sedintele comisiilor sint publice.

(2) La sedintele publice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de informare in masa acreditati la Parlament.
Informatiile oficiale despre lucrarile comisiei se dau publicitatii si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.

(3) Comisia poate hotari, la propunerea unuia din membrii sdi, ca sedinta ei sa se desfagoare in mod inchis in cazul in care
dezbaterea publica a chestiunilor poate sa prejudicieze masurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationala.
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*¥ Articolul 66 Atributiile de baza. Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute de Constitutie;
h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

n) initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se referd la interesele societatii;

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege;

™ Articolul 106” Delegarea legislativa

(4) Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului. Proiectul de lege

privind aprobarea ordonantelor se prezintd in termenul stabilit in legea de abilitare. Nerespectarea acestui termen atrage
incetarea efectelor ordonantei. Daca Parlamentul nu respinge proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor, acestea ramin
in vigoare.
1 Articolul 133 Curtea de Conturi. (4) Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului un raport asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice.
I Articolul 126. Audieri parlamentare

(1) Parlamentul, o data in decursul unei sesiuni, audiazd Guvernul in probleme ce tin de activitatea acestuia.

(2) La propunerea Biroului permanent, a comisiilor permanente sau a fractiunilor parlamentare, Parlamentul initiaza audieri si
in alte domenii de interes public major.

(3) Data si procedura de desfasurare a audierilor sint stabilite si aduse la cunostinta deputatilor si Guvernului de cétre
Parlament.
*ix - Articolul 127. Raportul anual al activititii Guvernului
(1) Anual, in luna aprilie, Guvernul, in sedinta in plen a Parlamentului, prezinta raportul anual al activitatii sale. Raportul se
distribuie deputatilor cu cel putin 10 zile Tnainte de sedinta plenara la care acesta va fi audiat.
(2) In plenul Parlamentului, raportul Guvernului se prezinti de citre Primul-ministru.
(3) Pe marginea raportului prezentat, un deputat poate adresa cel mult doud intrebari.

Articolul 128. Rapoartele anuale ale autoritatilor publice
(1) Alte autoritati obligate sa prezinte rapoarte anuale in plenul Parlamentului le vor prezenta in termenele prevazute de
legislatia in vigoare.

(2) Biroul permanent va include in proiectul ordinii de zi audierea rapoartelor respective in cel mult 30 de zile de la data
prezentarii.

(3) Pe marginea rapoartelor prezentate, Parlamentul poate decide adoptarea unei hotariri.

XX

i Articolul 122. Adresarea intrebarilor

(1) Ultima ora de lucru al Parlamentului in fiecare zi de joi, cu exeptia ultimei joi din luna, va fi consacratd intrebarilor.

(2) Fiecare deputat poate adresa Intrebari membrilor Guvernului sau conducatorilor altor autoritati ale administratiei publice.
Deputatul, in aceeasi sedinta plenar, poate adresa cel mult doud intrebari.
1 Articolul 123. Raspunsul la intrebari

(1) Formulind intrebarea, deputatul va preciza daca doreste sa primeasca raspunsul in scris sau oral la sedinta in plen.

(2) Subdiviziunea Aparatului Parlamentului responsabild de asigurarea sedintelor plenare inregistreaza intrebarile si le
transmite organelor sau persoanelor carora acestea sint adresate.

(3) Daci se solicita raspuns oral, acesta va fi prezentat la urmatoarea sedinta in plen in cadrul orei Guvernului.

(4) Daca se solicita raspuns scris, acesta se prezintd in termen de 15 zile.

(5) Daca intrebarile se vor adresa celor prezenti in sald, acestia pot raspunde imediat la fiecare intrebare sau vor declara ca vor
prezenta raspunsul in termenul indicat la alin.(3) sau, dupa caz, la alin.(4).

(6) Daca deputatul care a solicitat raspuns oral la intrebare nu se afld in sala de sedinte a Parlamentului, acestuia raspunsul i se
va prezenta in scris.
I Articolul 124. Timpul rezervat intrebarilor

(1) Timpul rezervat pentru adresarea unei intrebari nu va depasi 2 minute.

(2) Timpul pentru fiecare raspuns oral nu va depasi 3 minute.

(3) Daca persoana care a adresat intrebarea nu este satisfacuta de raspunsul primit, pentru replicé i se acorda un minut.

(4) Daca timpul afectat Intrebarilor si raspunsurilor depaseste timpul stabilit de art.122 alin.(1), presedintele sedintei va amina,
de reguld, pentru sedinta urmatoare o parte de Intrebari si rdspunsuri.
IV Articolul 125. Inaintarea si examinarea interpelarilor

(1) Interpelarile se fac in scris, aratindu-se obiectul acestora, fara nici o dezvoltare, concretizindu-se forma raspunsului
solicitat.

(2) Interpelarea deputatului constd dintr-o cerere adresatda Guvernului, prin care se solicita explicatii asupra unor aspecte ale
politicii Guvernului ce tin de activitatea sa interna sau externa.

(3) Interpelérile se dau citirii si se depun la presedintele sedintei in plen, care dispune remiterea lor Primului-ministru.

(4) In cazul solicitirii raspunsului in scris la interpelare, Guvernul va raspunde in cel mult 15 zile.

(5) Autorii interpelarii pot cere Parlamentului dezbaterea 1n sedintd plenara a raspunsului la interpelare, inaintind in acest sens
o motiune simpla.

(6) Prezenta membrilor Guvernului, cérora le sint adresate interpelari, la sedinta Parlamentului consacrata interpelarilor, este
obligatorie.
v Articolul 110. Stabilirea modului de executare a legii. In dispozitiile finale si tranzitorii Parlamentul stabileste modul de
executare a legii.
¥ Articolul 111. Efectuarea controalelor i prezentarea rapoartelor privind executarea legilor.
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(1) Controlul asupra executarii legii (publicarea in termenele stabilite, organizarea studierii prevederilor legii etc.) de catre
organele si persoanele competente, precum si determinarea eficientei actiunii legii revin, de reguld, comisiei permanente de profil
asistate de Directia juridica a Aparatului Parlamentului, altor comisii, create in acest scop de Parlament.

(2) In urma controlului efectuat, comisia parlamentard va prezenta recomandiri Guvernului si/sau altor autorititi publice si,
dupa caz, va prezenta Parlamentului rapoarte privind executarea legilor, de regula, dupa 6 luni de la intrarea in vigoare a legii
respective.

(3) In textul legii Parlamentul poate stabili un termen mai redus sau mai mare pentru prezentarea raportului privind executarea
legii.

il | EGE Nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament, art.19. - Dreptul deputatului la initiativa legislativa
este garantat prin: c) participarea sa la sedintele Biroului permanent si ale Guvernului.

il | EGE Nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament, Art.22.- (1) Deputatul este in drept si se adreseze
oricarui organ de stat si obstesc, oricarei persoane oficiale In probleme ce tin de activitatea de deputat si sa participe la
examinarea lor. Organul sau persoana oficiald respectiva sint obligate sa dea fara intirziere raspuns la adresare, iar in cazul
examinarii sau verificarii suplimentare a problemei - in cel mult o luna.

(2) Adresarile deputatului in probleme ce tin de competenta autoritatilor administratiei publice locale, a Guvernului, a altor
organe centrale ale administratiei de stat urmeaza sa fie examinate de aceste organe. Data examinarii trebuie adusa din timp la
cunostintd deputatului.

xix 1.pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009 (HPO190/2010), 2. pentru aprobarea
Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2008 (HPO189/2010), 3. pentru aprobarea Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2007 (HPO147/2008),

*** pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2009 (HPO155/2010), pentru
aprobarea Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008 (HPO74/2010),

XXXi

pentru respingerea Raportului privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul
2009 (HPO156/2010), pentru aprobarea Raportului privind utilizarea mijloacelor din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd
medicald in anul 2008 (HPO53/2010)

oo privind Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul bugetar 2007
(HPO148/2008)

wudif oy privire la aprobarea bugetului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd pe anul 2010 (HPO28/2010),

pentru aprobarea bugetului Curtii de Conturi pe anul 2010 (HPO65/2009), pentru aprobarea bugetului Curtii Constitutionale pe
anul 2010 (HPO85/2009), cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2010 (HPM77/2009),
cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2009 (HP0O249/2008), cu privire la aprobarea
bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2008 (HPM265/2007), pentru aprobarea bugetului Curtii Supreme de
Justitie, instantelor judecatoresti si Consiliului Superior al Magistraturii pe anul 2009 (HPO183/2008), pentru modificarea
Hotaririi Parlamentului nr. 77-XVIII din 27 noiembrie 2009 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Nationale a Pietei
Financiare pe anul 2010 (HPC197/2010)

XXXiV

privind aprobarea structurii Procuraturii Generale (HPC77/2010), de aprobare a Regulamentului Centrului pentru
Drepturile Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia (HPM57/2008), pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind Centrul pentru Drepturile Omului (HPA201/2007), cu privire la masurile de organizare a
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (HPO21/2007), cu privire la aprobarea statutului, a structurii organizatorice si a
efectivului-limita ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului (HPM433/2006), cu privire la confirmarea in functie a
membrilor Consiliului de Observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania "Teleradio-Moldova"
(HPO432/2007), pentru modificarea Hotaririi Parlamentului nr.433-XVI din 28 decembrie 2006 cu privire la aprobarea

statutului, structurii organizatorice, devizului de cheltuieli si a cuantumului retribuirii lunare a membrilor si colaboratorilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (HPC240/2008),

¥ privind numirea in functia de Procuror General (HPO34/2009), privind numirea in functia de avocat parlamentar

(HPO222/2008), cu privire la confirmarea componentei nominale a Colegiului Procuraturii (HPC50/2007), cu privire la numirea
Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei (HPO56/2009), privind desemnarea membrilor Consiliului de administratie al
Comisiei Nationale a Pietei Financiare (HPO175/2007), pentru aprobarea numarului de personal al Curtii de Conturi

(HPC116/2009), privind desemnarea directorilor Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticda (HPO140/2009), cu privire la numirea primului-viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei (HPO102/2009), cu
privire la confirmarea in functie a unui membru al Consiliului de Observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova” (HPO79/2008), cu privire la confirmarea in functie a unui membru al Consiliului Coordonator
al Audiovizualului (HPO80/2008), cu_privire la confirmarea in functie a unor membri ai Consiliului de Observatori al institutiei
publice nationale a audiovizualului Compania ., Teleradio-Moldova” (HPO119/2009), privind numirea in functie a directorului
adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (HPO8/2009), privind eliberarea din functia de
director al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (HP0O23/2009), privind numirea in functia de director al
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (HP024/2009),
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XXXVi

privind respingerea Raportului anual al Consiliului Coordonator al Audiovizualului pe anul 2009 (HP0O129/2010), asupra
raportului cu privire la activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului in anul 2007 (HPO159/2008), asupra raportului cu
privire la activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului in anul 2006 (HPO152/2007), despre raportul Centrului pentru
Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2007 si despre informatia Comisiei
pentru drepturile omului a Parlamentului privind activitatea Centrului in perioada indicatda (HPO132/2008), asupra Raportului
Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2006 si asupra
informatiei Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului privind activitatea Centrului in perioada indicatd (HPO168/2007),

XXXVii

pe marginea audierilor privind hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova,

executarea acestora si prevenirea incalcarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (HPO72/2008), privind modificarea
Hotaririi Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a

coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei (HPC79/2010),
privind modificarea si completarea Hotaririi Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004 pentru aprobarea Strategiei

nationale deprevenire si combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei (HPC309/2007), pentru modificarea si completarea Hotaririi Parlamentului nr.15-XVI din 9 februarie 2007

de aprobare a Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli
(HPC207/2007), pentru aprobarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc (HPO174/2007)

VI L EGE Nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

+XXXiX

xxix Consiliul Cordoonator al Audiovizualului

Articolul 42. Componenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului

(1) Consiliul Coordonator al Audiovizualului este compus din 9 membri, desemnati de Parlamentul

Republicii Moldova.

(2) Candidatii la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului vor fi selectati de

comisia parlamentara de profil si de Comisia parlamentara juridica, pentru numiri i imunitati, care, ulterior,

ii vor inainta Parlamentului spre confirmare. Candidatii la functia de membru al consiliului pot fi propusi de asociatii obstesti,
fundatii, asociatii sindicale, asociatii de patroni, culte religioase. Dosarele candidatilor se

depun la comisia de profil. La inaintarea spre confirmare de catre Parlament a candidatilor, comisia de profil

prezintd un raport, iar Comisia juridicd, pentru numiri §i imunitati, un coraport.

(3) Candidatii la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului sint confirmati de

Parlament cu votul a cel putin trei cincimi din numrul total al deputatilor. in cazul cind un candidat la

functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului nu intruneste numarul necesar de voturi, comisia parlamentara
de profil si Comisia parlamentara juridica, pentru numiri i imunitati inainteaza, in

termen de 2 saptdmini, o noua candidatura.

Xvaodul Electoral http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312765
*if, E G E cu privire la energetic Nr.1525-XIII din 19.02.98

i Lege cu privire la protectia concurentei nr. 1103 adoptat: 30.06.2000, Hotarirea Parlamentului Nr. 21 din 16.02.2007 referitor
la masuri de organizare a Consiliului

Ml | egea privind Comisia Nationald a Pietei Financiare Nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998

* Guvernatorul Bincii Nationale™™

Articolul 8. Relatiile cu publicul, Guvernul si Parlamentul

(3) Guvernatorul Bancii Nationale sau membrii Consiliului de administratie trebuie sa explice

Parlamentului sau comisiilor lui permanente politica Bancii Nationale, sa avizeze proiecte de legi, la cererea Parlamentului.
Articolul 23. Guvernatorul Bancii Nationale si membrii Consiliului de administratie

(2) Guvernatorul Bancii Nationale se numeste de Parlament, la propunerea Presedintelui

Parlamentului.

(3) Primul-viceguvernator si viceguvernatorii Bancii Nationale sont numiti de Parlament, la

propunerea Guvernatorului Bancii Nationale.

¥ Constitutia Articolul 133 Curtea de Conturi

(3) Presedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5
ani. Membrii Curtii sint numiti de Parlament, la propunerea Presedintelui acesteia.

M Constitutia Articolul 125 Mandatul procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de catre Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia.

*Mi Avocatii Parlamentari ™"

Art.4. - (1) Parlamentul numeste 4 avocati parlamentari, egali in drepturi, unul dintre care este specializat in problemele de
protectie a drepturilor copilului.

(2) Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atributiile pentru garantarea respectarii drepturilor si a
libertatilor constitutionale ale copilului si realizarii, la nivel national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre
persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile, a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.
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Art.S. - (1) Avocatii parlamentari sint numiti in functie cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(2) Propunerile privind candidaturile avocatilor parlamentari sint inaintate in Parlament de catre Presedintele Republicii
Moldova, de cel putin 20 de deputati ai Parlamentului, in decursul ultimei luni a mandatului avocatilor parlamentari desemnati
anterior.

(3) Comisia parlamentara pentru drepturile omului prezintd Parlamentului un aviz argumentat asupra fiecarei candidaturi.

*ili A pticolul 141. Aparatul Parlamentului ... (5) In scopul informarii societatii despre activitatea Parlamentului, Aparatul
Parlamentului asigura tinerea web site-ului Parlamentului, pe care se vor plasa informatii despre componenta Parlamentului si
activitatea lui, ordinea de zi a sedintelor in plen, proiectele de acte legislative si propunerile legislative parvenite la Parlament.
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