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INTRODUCERE

Redimensionarea si m odernizarea sistemului administrativ din Republica Moldova impune
schimbarea centrelor de decizie in cadrul administrdiei publice. Societatea contemporana, prin
promovarea unui proces decizional transparentsi pluralist, a deplasat puterea administrativa de
la centru catre colectivitatile locale, in vederea apropierii procesului decizional catre cetdeni si
satisfacerii depline a intereselor locale. Din punct de vedere al acestui proces, descentralizarea si
autonomia locala sint considerate a fi elemente sine qua non ale democratiei.

Autonomia locala este privita ca un corolar indispensabil al democratiei, pentru
organizarea administratiei publice, ea avand aceeasi pondere ca si democratia reprezentativa
pentru organizarea constitutionald. Autoritatile locale reprezinta corpuri intermediare, intre
individ si puterea centrald, determinand reguli adaptate fiecarui cadru geografic si personalizand
autoritatea publica in functie de problemele locale.

Nevoile si interesele locale sunt legate de specificul colectivitatii respective si se
disting de nevoile generale ale statului. Asa de exemplu, sunt considerate nevoi
rezolvate prin servicii locale: aprovizionarea cu ap4d, caldura, salubritatea, iluminarea locurilor
publice, constructia si intretinerea drumurilor etc.

Pe de alta parte, statul nu poate sa solutioneze, prin mijloacele de care dispune si in
conditii de operativitate si eficienta, ansamblul acestor nevoi si interese. De aceea, statul este
cel care stabileste care dintre probleme vor fi de competenta serviciilor publice centrale si care
vor intra in sfera de competenta a autoritatilor locale. De reguld, perimetrul competentelor
autoritatilor locale in solutionarea problemelor locale este stabilit in legi.

Astfel, realizarea interesului local impune administratia locala la organizarea unui sir de activitati
cu caracter de dispozitie si prestatie. Prin urmare, administratia publica locala poate fi
considerata atat din punct de vedere formal-organizatoric, cat si material-functional, ca o
totalitate de servicii publice menite sa satisfaca interesele si variatele nevoi ale cetatenilor si
ale societatii.

n acest context, administratia publicd locald, pentru realizarea atributiilor cu care este investit3
prin lege, opereaza cu acte administrative cu caracter normativ sau individual, iar pentru a
raspunde adecvat si eficient necesitatilor colectivitatilor locale, in procesul de luare a deciziilor
autoritatile publice locale trebuie sa isi fundamenteze activitatea normativa pe principii legale si
sa le redacteze potrivit rigorilor tehnicii legislative (normative).

Prezentul Ghid are drept scop oferirea unui set de standarde minime aplicabile in procesul
decizional local si abordeaza urmatoarele aspecte:

- Cadrul normativ privind competenta APL de a adopta acte administrative;

- Domeniile de interventie regulatorie ale APL;

- Categorii de acte ale APL;

- Conditiile de legalitate ale actelor APL;

- Regulile de tehnica legislativa pentru actele normative ale APL;

- Partile constitutive ale actului normativ al APL si fundamentarea acestuia;

- Modele de decizii si dispozitii ale APL.



Autorii Ghidului Tsi exprima speranta ca acest text va deveni un veritabil indrumar pentru
reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale in procesul de elaborare si emitere a
actelor administrative, va facilita activitatea functionarilor la nivel local si, implicit, va contribui la
unificarea sistemului actelor normative.



CAPITOLUL L.
ACTELE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE



I. 1. CADRUL NORMATIV PRIVIND COMPETENTELE AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Autoadministrarea locald joaca un rol deosebit in viata colectivitatilor locale si se realizeaza de
autoritatile administratiei publice locale proprii pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Autoritatile administratiei publice locale, care guverneaza la nivel local, sint definite expres de
lege, ca autoritati reprezentative si deliberative ale unitatii administrativ teritoriale de nivelul
intli sau doi. Acestea sint alese de populatie in vederea solutionarii problemelor de interes local
sau, dupa caz, a coordonarii activitatii consiliilor locale la realizarea sarcinilor publice de interes
raional. In acest sens, in temeiul art. 112 alin. (2) din Constitutie, consiliile locale si primarii
activeazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice din
sate si orase. De asemenea, potrivit art. 113 alin. (1) din Constitutie, consiliul raional
coordoneazd activitatea consiliilor satesti si orasenesti in vederea realizdrii serviciilor publice de
interes raional.

Cadrul legislativ si normativ abiliteaza autoritatile locale cu atributii Tn vederea asigurarii bunei
administrari la nivel local. Atributiile autoritatilor locale se intemeiaza pe normele constitutionale
si un numar important de legi.

Legile de baza, prin care autoritatile locale se abiliteaza cu atributii sint:

e Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

e Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa;

e Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale;

e Legea nr. 523-XIV din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale;

e Legea nr. 1350-XV din 02.11.2000 cu privire la activitatea arhitecturala, precum si
un sir de alte acte legislative conexe.

I. 2. DOMENIILE DE INTERVENTIE REGULATORIE ALE AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Autoritatile administratiei publice locale intervin cu reglementari in toate domeniile ce tin de
competenta lor. Competenta autoritatilor locale este expres determinata de legile de baza si de
legile conexe. Astfel, potrivit art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii: consiliile locale si primarii
sint investite cu competenta de reglementare a domeniilor proprii de activitate, care se refera la:

a) planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si intretinerea
terenurilor pentru depozitarea acestora;

c) distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de
epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si
extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de arta, de muzica);



i) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei
termice;

j) activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea,
dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror altor
masuri necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale;

I) instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricarei alte
activitati necesare dezvoltarii economice a unitatii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturile social
vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor antiincendiare.

Potrivit aceleiasi legi, autoritatile administratiei publice locale de nivelul doi sunt investite cu
atributii de reglementare in domeniile ce tin de:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

b) planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si gestionare a
unor obiective publice de interes raional;

¢) constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional, precum si a
infrastructurii rutiere;

d) organizarea transportului auto de calatori, administrarea autogarilor si statiilor
auto de interes raional;

e) stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion si
protectia padurilor de interes raional;

f) sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a unitatii
administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor
interurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termoenergetice cu
destinatie local3;

h) administrarea institutiilor de culturd, turism si sport de interes raional, alte
activitati cu caracter educational, cultural si sportiv de interes raional;

i) administrarea intreprinderilor municipale de interes raional;

j) administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional;

k) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale.

Desi domeniile de activitate proprii ale autoritatilor administratiei publice locale sint stabilite
expres de legile cadru, totusi autoritatile publice locale de orice nivel, in limitele legii, dispun
de libertate deplina de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes
local care nu este exclusa din competenta lor si nu este atribuita unei alte autoritati.

Competentele autoritatilor locale, de regula, sint realizate de consiliul local sau raional si de
primarul localitatii sau presedintele raionului, care activeaza in limitele competentelor stabilite
de lege. Totusi, Tn procesul de identificare a limitelor de interventie, indicatorii de baza vor fi
normele legislative care stabilesc competentele pentru autoritatile locale. Astfel, atributiile
consiliului local pornesc de la dreptul acestora la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale. Aceasta din urma rezulta din competenta unitatilor administrativ-
teritoriale, care nu poate fi pusa in cauza sau limitata de nici o autoritate publica, decit in
conditiile legii.



Autoritatea consiliilor locale este aplicabila doar in limitele teritoriului administrat, adica a
unitatii administrativ-teritoriale respective. Consiliile locale pot lua decizii in orice probleme de
interes local, cu exceptia celor ce tin de competenta altor autoritati publice.

Problemele cu care se confrunta consiliile locale sint complexe si numeroase, deosebindu-se prin
specificul fiecarei unitati administrativ-teritoriale. La delimitarea atributiilor consiliilor locale,
trebuie sa se tina cont de suportul legal, deoarece in temeiul acestuia se stabileste autoritatea de
competenta cdreia tine rezolvarea uneia sau alteia probleme.

Competentele autoritatilor publice locale, in special competentele autoritatilor executive, sint
determinate in principal de necesitatea de a realiza atit interesul local, cit si interesul national.
Din aceste considerente, prin lege, in sarcina primarilor si a presedintilor de raioane sint puse atit
atributii proprii, cit si atributii delegate.

Primarul si presedintele raionului nu-si exercita atributiile in nume propriu, ci in numele
colectivitatii locale care i-a ales, pe de o parte, si ale statului pe de alta parte, care i-a abilitat
cu drepturi si obligatii de interes public.

Spectrul atributiilor primarului si ale presedintelui raionului este determinat de calitatea si
sarcinile puse in seama lor. Potrivit statutului de organ executiv local, primarul sau presedintele
raionului reprezintd si exercitd atributii ce tin de competenta sa, ori delegate. in cazul in care
consiliul este suspendat primarul/presedintele raionului exercitd administrarea operativd a
treburilor publice ale unitatii administrativ-teritoriale. Primarului/presedintelui raionului i revine
competenta de ordonator de credite a unitatii administrativ-teritoriale respective si exercita
atributiile rezultate din personalitatea juridica a acesteia.

Atributiile de baza ale primarului si ale presedintelui raionului sint stabilite expres de lege si
pornesc de la competentele proprii ale unitatii administrativ-teritoriale respective si celor
delegate acestora de catre stat. Astfel, existd un sir de atributii care intereseaza doar
comunitatea locald, alte categorii de atributii care intereseaza atit colectivitatea locala, cit si
statul, precum si un sir de atributii care tin doar de interesele statului.

Spre exemplu, in procesul de realizare a atributiilor ce tin de eliberarea actelor starii civile, care
rezulta din calitatea de autoritate tutelara sau cele referitoare la recensamint, alegeri etc.
primarul actioneaza si ca reprezentant al statului.

Potrivit statutului de autoritate executiva, primarul sau presedintele raionului pot emite doar
acte de executie, si numai in cazul in care acestora i-au fost delegate anumite atributii ale
consiliului sau le indeplineste in cazul suspendarii activitatii consiliului, primarul sau presedintele
raionului indeplineste si alte categorii de acte, care au forta juridica potrivit competentelor
materiale si teritoriale respective.

Majoritatea atributiilor primarului sau ale presedintelui raionului pot fi grupate in domenii, care
vizeaza atributiile unitatii administrativ-teritoriale sau atributiile statului.

Primarul sau presedintele raionului, la nivel local, indeplineste in teritoriul administrat atributii
in urmatoarele domenii:
- asigurarea ordinii de drept;



- economic si financiar-bugetar;

- politicii de cadre;

- invatamintului, protectiei sociale si al ocrotirii sanatati;
- ecologiei si amenajarii teritoriului;

- apararii si situatiilor exceptionale;

- electoral;

- colaborarii cu alte autoritati publice, etc.

Potrivit legii autoritatea executiva locala poate indeplini si alte atributii in domeniul colaborarii cu
localitati din alte tari si extinderea legaturilor cu acestea etc.

1.3. CATEGORII DE ACTE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

n activitatea sa autoritdtile administratiei publice locale adopta acte administrative cu caracter
normativ si individual. Cerintele fata de forma si continutul acestor categorii de acte sunt
institutionalizate partial si privesc doar actele cu caracter normativ. Actele cu caracter individual
se emit Tn forma scrisa pentru executarea legii sau a unui alt act normativ, in vederea dispunerii
realizarii unui drept sau impunerii unei oblighiuni, precum si pentru asigurarea organizarii
executarii prevederilor actelor normative (masuri pregatitoare, opetauni administrative, alte
activitati tehnice).

Actele normative ale autoritdor administratiei publice locale se emit in conformitate cu
cerintele Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice locale si centrale. Conform art.78 alin.(1) al acestei legi,
actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale, se emit intru reglementarea
unor activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, Legea
privind administratia publica locald, prin alte legi, prin hotdririle Parlamentului, prin decretele
Presedintelui Republicii Moldova, prin hotadririle si ordonantele Guvernului si numai in
domeniul care tine de competenta lor.

Baza legala a activitatii normative a autoritatilor publice locale o constituie:

e Constitutia Republicii Moldova;

e Legea nr. 436/2006 privind administratia publica local3;

e Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

e Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

e Legea nr. 317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice locale si centrale;

e Alte legi.

Imputerniciti pentru emiterea actelor administrative la nivel local sunt consiliile locale si primarii,
iar la nivel raional consiliile raionalei presedintii raioanelor. Aceste autoritati pot emite acte
administrative cu caracter normativ sau individual doar in conformitate cu camleeten
materiale stabilite prin lege si actiunea acestor acte se extind teritorial doar in arealul teritoriului
administrat de aceste autoritati.

intru exercitarea atribuiilor ce le revin autorititile administratiei publice locale emit potrivit
prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala:



DECIZII: acte adoptate de consiliile locale si consiliile raionale;
DISPOZITII: acte emise de catre primari si presedintii de raioane.

1.3.1. DECIZIILE APL

In activitatea sa si pentru realizarea atributiilor conferite de lege, consiliul local si consiliul
raional— autoritati reprezentative si deliberative ale administratiei publice locale - adopta decizii.

Procesul de luare a deciziilor este considerat drept element principal in activitatea oricdrei
institutii. De oportunitatea si calitatea deciziilor depinde in cea mai mare parte calitatea
prestatiei realizata de autoritatile administratiei publice locale. Pentru administratia publica
locala procedeul de luare a deciziilor este unul complex, deoarece client al administratiei publice
locale este toata comunitatea locald, care are diverse interese si necesitati, iar alesului local i
revine rolul in majoritatea cazurilor de a lua decizii in interesul intregii comunitati locale.

Potrivit art.19 alin. (3) al Legii nr. 436/2006, consiliul local: in realizarea competentelor sale,
adoptd decizii cu votul majoritdtii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau
regulamentul consiliului cere un numdr mai mare de voturi. in cazul paritdtii de voturi, nu se
adoptd nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmdtoare. Legiuitorul, in alin.(4) al
aceluiasi articol, prevede necesitatea unei majoritati absolute de voturi pentru deciziile privind
aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor proprietate a satului (comunei), orasului
(municipiului), stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor locale, planificarea dezvoltadrii
localitdtilor si amenajdrii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tard sau din
strdindtate, tinind cont de faptul ca aceste probleme sunt foarte importante pentru
administrarea domeniului public local si necesitd o unitate de opinii mai mare. In acelasi timp,
legea statueaza ca deciziile privind initierea revocdrii primarului in conformitate cu art. 19
alin.(5) al Legii nr. 436/2006 se adoptd cu votul a doud treimi din numdrul consilierilor alesi.
Consiliul local in conformitate cu art.19 alin.(6) al Legii nr. 436/2006 poate stabili adoptarea
unor decizii prin vot secret sau prin vot nominal. De reguld, prin vot secret se aleg unele
persoane cu functii de raspundere, pentru a evita cazurile in care asupra consilierilor pot fi
exercitate unele presiuni de catre propriul partid sau grupurile de influenta, iar prin vot nominal
se adopta decizii cu caracter deosebit de important pentru colectivitate si in acest caz
colectivitatea trebuie sa cunoasca cum au votat alesii ei.

Cu referire la adoptarea deciziilor de consiliul raional, alin.(1) al art.46 al Legii nr. 436/2006
prevede votul majoritdtii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau
regulamentul consiliului cere un numdr mai mare de voturi.

Deciziile se emit in toate domeniile sociale, potrivit competentelor materiale si teritoriale.
Competenta materiala este una generala, deoarece atit consiliul local cit si consiliul raional,
potrivit dreptului la initiativa, de care dispun, in tot ceea ce priveste treburile si interesele
colectivitatilor locale si raionale, pot lua, potrivit legii orice decizie pentru realizarea acestor
interese. Competenta teritoriala a consiliilor este una limitata. Autoritatea consiliului local sau
a consiliului raional se extinde in limitele teritoriului administrat. Actele respectivelor consilii
nu au valoare juridica in afara teritoriului administrat.

Decizia este actul juridic prin care autoritatea deliberativa a unitatii teritorial-administrative
(consiliile locale, consiliile raionale) isi manifesta vointa deliberativa, producind efecte pe intreg
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teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective pentru indeplinirea atributiilor stabilite prin
lege. Adoptarea unui asemenea act este rezultatul unui proces rational, impus de prevederile
unui act normativ, urmare a obligativitatii aplicarii unor dispozitii exprese ale unei legi, atribuita
in competenta materiala si teritoriala a consiliilor, dar si din oficiu, din propria initiativa ori la
sesizarea altor organe. in toate cazurile, organul administratiei publice desfasoara o activitate de
pregdtire a actului decizional, realizind o documentare si o prelucrare a datelor necesare
temeinica, in baza careia se fundamenteaza actul administrativ numit de legiuitor “Decizie”.

Deciziile au caracter de actualitate sint executorii din oficiu si nu trebuie investite cu titlu
executoriu, acestea se executa, de regula de buna voie de cei carora li se adreseaza deciziile
respective. in caz de necesitate, executarea deciziilor consiliilor locale se asigura prin exercitarea
fortei publice de catre autoritatile statului.

Orice decizie administrativa trebuie sa corespunda unui sir de cerinte, printre care:

- sa fie fundamentata stiintific (persoanele cu competenta decizionald trebuie sa posede
cunostinte, metode, tehnici si deprinderi manageriale si in special capacitate de intelegere a
mecanismelor specifice vietii sociale);

- sa aiba un caracter realist (solutionarea unei probleme prin fundamentarea unei decizii
administrative care sa implice examinarea prealabild a situatiei pornind de la specificul
comunitatii respective);

- sa intervina Tn timp util (fiecare decizie trebuie sa fie adoptata intr-o perioada optima de
timp pentru a putea satisface anumite interese sociale);

- sa fie integrata in ansamblul deciziilor administrative adoptate anterior (luarea in
considerare a continutului deciziilor deja aprobate pentru a preveni contrapunerile sau,
dimpotriva, divergentele);

- sa fie oportuna (decizia administrativa trebuie sa contribuie pe deplin la realizarea
scopului pentru care a fost emisa. Astfel, organul emitent trebuie sa sesizeze momentul potrivit
pentru adoptarea deciziei administrative).

Deciziile adoptate pot avea caracter normativ sau individual.

DECIZIILE cu caracter normativ intervin in domeniile in care este necesara o reglementare
generala a unor raporturi sociale. Deciziile cu caracter normativ pot fi adoptate in cazurile in care
aceasta o cere legea, ele fiind subordonate legii si se emit numai in scopul organizarii executarii
legii. Aceasta categorie de acte, prin continutul lor, pot obliga la 0 anumita prestatie sau actiune,
pot interzice o anumita actiune, pot lasa la latitudinea celor interesati de a face sau nu o anumita
actiune. Spre exemplu, decizii referitoare la aprobarea bugetului, stabilirea taxelor si impozitelor
locale, administrarea domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale, planificarea
dezvoltarii localitatii si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tara
sau din straindtate etc. vor avea caracter normativ. Acestor categorii de decizii le sunt aplicabile
cerintele de tehnica legislativa (normativa) expuse in capitolul doi al prezentului ghid.

DECIZIILE cu caracter individual se caracterizeaza prin faptul ca manifesta vointa organului
competent prin care se creeaza, modifica sau sting drepturi sau obligatii in sarcina unuia sau a
mai multor persoane dinainte determinate. Astfel, ele se emit cu un scop bine determinat pentru
rezolvarea unei sarcini concrete ce tine de domeniul administratiei publice, sint personificate,
avind un adresat concret, si se aplica pe un termen determinat, iar dupa atingerea scopurilor
aceste decizii isi pierd importanta juridica. Un exemplu in acest sens servesc deciziile prin care se
aleg viceprimarii, alegerea comisiilor de specialitate, numirea secretarului consiliului local etc.
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in conformitate cu art.20 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, deciziile cu caracter normativ intrd in
vigoare la data aducerii la cunostinta publicd prin publicare sau prin dfisare in locuri publice,
iar cele cu caracter individual - la data comunicarii persoanelor vizate.

1.3.2. DISPOZITIILE APL

Activitatea executiva a administratiei publice locale este incredintata potrivit prevederilor Legii
nr. 436/2006 primarului/presedintelui raionului ca autoritate publica executivd. Aceastd
activitate se desfasoara si se exercita doar in domeniul administrativ.

Calitatea conferitd primarului/presedintelui raionului, de Legea administratiei publice locale, de
reprezentant al localitatii, atit in relatiile cu persoanele fizice sau juridice, cit si in justitie, atrage
obligatia acestui exponent al autoritati executive, de a solutiona interesele generale ale
colectivititii locale, precum si interesele individuale, operativsi eficient. In vederea realiz&rii
acestor sarcini, primarii sint abilitati sa emita dispozitii.

Art. 32 alin.(1) al Legii nr. 436/2006 prevede ca primarul, in exercitarea atributiilor sale, emite
dispozitii cu caracter normativ si individual. De asemenea, dreptul de a emite dispozitii in temeiul
art. 54 alin.(1) al Legii nr. 436/2006 ca exponent al autoritatii executive a consiliului raional
revine si presedintelui raionului.

Dispozitiile cu caracter normativ, in temeiul art. 32 alin. (2) si art. 54 alin. (2) al Legii nr.
436/2006, intrd in vigoare la momentul aducerii lor la cunostintd publicd, iar dispozitiile cu
caracter individual, in temeiul art. 32 alin. (3) si art. 54 alin. (3) al Legii nr. 436/2006, devin
executorii dupd ce sint aduse la cunostintd persoanelor vizate. Dispozitiile cu caracter normativ
sint executorii in raza unitatii administrativ-teritoriale respective.

Dispozitiile sint acte juridice ce exprima o vointa manifestata unilateral si produc in mod direct
efecte juridice, au caracter de actualitate si sint obligatorii pe Tntreg teritoriu administrat de
autoritatea emitenta.

Dispozitiile cu caracter normativ au caracter obiectiv, deoarece se instituie norme juridice
generatoare de drepturi si obligatii, care au caracter general si impersonal. Fata de astfel de
categorii de dispotii cu caracter normativ sunt aplicabile ceritele de tehnica legislativa
(normativa) stabilite in capitolul doi al prezentului ghid.

in activitatea sa primarul realizeazd un sir de operatiuni administrative sau fapte materiale
concrete, care nu produc efecte juridice prin ele insele, insa pot influenta legalitatea actului emis
de primar. Asemenea actiuni sint faptele administrative, activitdtile materiale, actele
premergatoare emiterii actelor administrative: cum ar fi avizele, rapoartele, aprobarile,
coordonarile, procesele-verbale si alte acte premergatoare.

1.3.3. ALTE CATEGORII DE ACTE

Pentru realizarea intregii game de atribuii si activitati, autoritatile administratiei publice locale
pot emitesi alte categorii de acte administrative. Aceste acte pot avea caracter normativ sau
individual si cupri nd domenii, care nu sunt acoperite de desizidispozitii. Spre exemplu
autoritatile administratiei publice locale mai pot emite, ordine si circulare, de asemenea
acestea pot incheia contracte administrative.
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in cele mai dese cazuri ordinele se emit pentru administrarea activitdii resurselor umane, iar
circularele se refera la domenii care necesita a fi clarificate sau ordonate. De regula domeniile de
activitate pe care autoritatile locale consimt sa le reglementeze ca necesitate nereglementata de
cadrul normativ etc.

Contractele administrative constituie o varietate de acte care au o dubla pieisdic : cea
administrativa si cea civila si intervin pentru asigurarea administrarii domeniului public sau
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Tn calitate de reprezentant al persoanei juridice, primarul/presedintele raionului administrind in
numele unitatii administrativ-teritoriale patrimoniul acesteia, sub autoritatea consiliului local
respectiv negociazasi semneaza acte bilaterale sau multilaterale. La aceasta categorie de acte
sunt atribuite contractele administrative: de concesionare, de arenda, de locatiune, de comodat,
de cumparare vinzare sau contracte de parteneriat public-privat etc.

1.4. CONDITIILE DE VALABILITATE ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE

Actele emise de autoritatile publice locale sint determinate de principiul legalitatii, de aceea ele
se prezuma a fi legale pina la demonstrarea contrariului. Guvernul, in virtutea menirii sale de
autoritate responsabild de asigurarea ordinii de drept pe intreg teritoriu tarii, supravegheaza
legalitatea la nivel local prin intermediul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. Astfel, pentru
a asigura legalitatea actelor cu caracter normativ, dupa adoptare, acestea in temeiul Legii nr.
436/2006 se remit, in termen de 5 zile dupa semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat,
care verifica legalitatea lor si, in caz de ilegalitate, solicita autoritatii locale modificarea sau
abrogarea acestora. Actele cu caracter individual sint supuse controlului de legalitate la cerere.

Conform art.64 alin.(1) din Legea nr. 436/2006, sint supuse controlului obligatoriu urmatoarele
acte ale autoritatilor administratiei publice locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea;

b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

c) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;

d) actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de munca ale
personalului administratiei publice locale;

e) actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei - in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei - in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei
publice locale.

in cazul in care autoritatea locald nu indeplineste cerintele oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat si nu inlatura ilegalitatea, legalitatea poate fi impusa prin intermediului instantelor de
contencios administrativ.

Conditiile de valabilitate ale actelor administrative sint determinate de caracterul si specificul
acestor acte care sint adoptate pe baza si in vederea executarii legii. Pentru ca actele
autoritatilor administratiei publice locale sa fie valabile, acestea trebuie sa intruneasca un sir de
cerinte care le-ar asigura legalitatea. Nerespectarea uneia din aceste conditii poate atrage
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anulabilitatea, nulitatea sau inexistenta actului administrativ. Asigurarea legalitatii actelor
autoritatilor administratiei publice locale (fie aceste sunt cu caracter normativ sau individual)
este extrem de importanta pentru ca acestea sa poata fi aplicate.

Pentru a dovedi legalitatea actului administrativ, este necesar ca acesta sa intruneasca
urmatoarele conditii:

e sa fie emis in baza legii si sa corespunda prevederilor legislatiei in vigoare;

e sa fie emis de autoritatea administratiei publice locale competents;

e sa fie emis cu respectarea procedurii de votare pentru actele adoptate de organul
colegial (sa fie respectat cvorumul, votul cu care a fost adoptat actul trebuie sa corespunda
numarului necesar prevazut de lege);

e sa fie emis in forma scrisa si sa cuprinda alte elemente de forma (semnatura, data
emiterii, numarul cronologic, aplicarea sigiliului (stampilei) organului emitent;

e sa fie semnat de persoana imputernicita in conditiile legii;

¢ sa fie contrasemnat daca legea o cere;

e sa fie dat publicitatii prin intermediul mijloacelor de informare in masa, plasat pe
pagina web sau sa fie afisat in locurile publice special rezervate in acest scop sau, dupa caz, sa
fie adus la cunostinta persoanei vizate.

e Pentru asigurarea legalitii actelor administrative cu caracter normativ este
important ca acestea sa fie elaborate in conformitate cu t¢etinde tehnica legislativa
(normativa).
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CAPITOLUL L.
ELABORAREA PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE ALE
APL.

REGULI DE TEHNICA LEGISLATIVA (NORMATIVA)
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I1. PRELIMINARII

Dupa cum sa mentionat procesul de luare a deciziilor este considerat drept element principal in
activitatea autoritatilor administratiei publice locale si de aceea el trebuie sa decurga dupa
anumite reguli, procesul decizional este o arta, dar totodata si o tehnica, care face ca actele
administrative sa-si capete forta juridica necesara.

in procesul decizional actele administrative cu caracter individual sunt trecute prin anumite
proceduri simplificate, iar cerintele fata de forma si continutul lor nu sunt atat de pretentioase.
Autoritatea care emite acte administrative individuale determina coninutul propriu ale acestor
acte, cert este insd ca aceste acte trebuie sa respecte cetiele de forma (sa fie scrise, numar,
data, semnatura), sa se refere la unul sau mai multe subiecte concrete si sa se intemeieze pe o
norma juridica.

Tn schimb actele administrative cu caracter normativ, indiferent de nivelul si forta lor juridic3, nu
pot fi redactate la intamplare. Ele nu pot si nu trebuie sa ia forma unor culegeri neomogene de
comandamente, precum nu pot face abstractie de anumite corelatii ce se stabilesc in ordinea
naturala a lucrurilor, a relatiilor sociale ce sunt supuse reglementarii juridice, corelatii care
presupun interdependente sau poate chiar eliminari reciproce.

I1. 1. CONDITIILE GENERALE PENTRU ACTELE NORMATIVE ALE APL

Principalul act legislativ care reglementeaza activitatea de elaborare a actelor normative, inclusiv
la nivel local, este Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale (Legea nr.317/2003). Potrivit acestei
legi sint stabilite regulile de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare si emitere a actelor
normative. in sensul Legii 317/2003, actul normativ este ,actul juridic, emis in temeiul normelor
constitutionale si legale, care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar
nedeterminat de situatii identice”.

La initierea, elaborarea, avizarea, expertiza, redactarea, emiterea si aplicarea actelor normative
se aplica principiile:

a) coerentei, corelatiei si subordonarii legii si actului normativ de nivel superior;

b) consecutivitatii si echilibrului intre reglementari;

c¢) fundamentarii stiintifice;

d) consecventei si stabilitatii;

e) transparentei, publicitatii si accesibilitatii.

Legea 317/2006 stabileste conditiile generale obligatorii pentru actele normative si anume:

e actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
conexe de acelasi nivel;

e actul normativ intocmit in baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act, nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia;

e actul normativ trebuie sa asigure apararea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime
ale cetatenilor, egalitatea si echitatea social3;

e actul normativ trebuie sa corespunda conditiilor de legalitate, accesibilitate, precizie;

e actul normativ trebuie sa fie executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept vizati;
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e actul normativ trebuie sa fie intocmit cu respectarea tehnicii legislative si normelor
limbii literare.

11.2. REGULILE DE TEHNICA LEGISLATIVA (NORMATIVA). PROCEDEELE TEHNICE APLICABILE ACTELOR NORMATIVE
ALE APL

Scopul oricarei reglementari normative, din punct de vedere tehnic, consta in transmiterea
fiecaruia din adresatii sai a unui mesaj clar, fara echivoc si, in special, in ceea ce priveste
stabilirea cu certitudine a drepturilor si obligatiilor acestora.

Precizia, claritatea, proprietatea de expresie, eleganta chiar a stilului actului sunt, desigur, valori
care trebuie apreciate cum se cuvine: acesta nu este insd un stil literar. in primul rind pentru c3 el
evitd metaforele si orice alte figuri de stil literar; el trebuie sa fie precis si direct. in al doilea rind
pentru ca el trebuie sa practice consecvent economia de mijloace.

Il. 2.1. Regulile de tehnica legislativa: limbajul, ortografia si punctuatia

Regulile de tehnica legislativa (normativa):

* sint obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative ale autoritatilor administratiei
publice locale (conform Legii nr.317/2003, Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale (Legea nr. 457/2003);

* asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea actelor normative, caracterul adecvat al
continutului si formei lor juridice;

» definesc partile constitutive ale actului normativ, structura, forma si modul de
sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea, completarea,
abrogarea, precum si limbajul si stilul actelor normative.

LIMBAJUL. Textul proiectului se elaboreaza de regula in limba de stat, cu respectarea
urmatoarelor reguli:

a) construirea frazei si intreaga exprimare se subordoneaza cerintei de intelegere
corecta si usoara a textului de catre orice subiect interesat;

b) de reguld, fiecare idee se exprima printr-o singura fraza;

c) expunerea intr-un stil caracterizat prin maxima claritate, precizie si concizie, astfel
ca sa se excluda orice echivoc;

d) la redactarea textelor se utilizeaza cuvinte (termeni) de larga circulatie, in intelesul
lor curent in limba de stat. in loc de imbinari de cuvinte se va folosi un singur cuvint sau o form3
simpla a imbinarii (spre exemplu, in loc de: in acel moment — atunci; cu ajutorul — cu; din motivul
cd — deoarece etc.);

e) terminologia utilizata este constanta si uniforma, atit in actul elaborat, cit si in toate
celelalte actele juridice. Se va folosi unul si acelasi cuvint, daca este corect si repetarea lui
exclude confuzia;

f) neologismele si regionalismele se folosesc numai daca sint de larga circulatie;

g) se evita folosirea cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice (neutilizabile)
si/sau cu sens ambiguu (spre exemplu, in loc de: in timpul perioadei cind — in timpul; pinad la o
astfel de perioada ca — pina la, etc.);

h) se exclude utilizarea tautologiilor juridice (spre exemplu, se va utiliza un singur
cuvint in loc de: marturisit si recunoscut; deplin si complet; indeajuns si suficient etc.).
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ORTOGRAFIA SI PUNCTUATIA. La intocmirea textului actului juridic se tine cont de respectarea
urmatoarelor reguli de ortografie si punctuatie:

1. Termenele permisive (spre exemplu, - poate, pot) se utilizeaza numai daca acorda
subiectului puterea de a decide si actiona din proprie vointa.

2. De regula, se utilizeaza articolul hotarit in loc de adjectiv (in loc de: orice persoana,
fiecare parte — persoana, partea).

3. De regula, virgula se utilizeaza:

a) dupa cuvintele de introducere (avind in vedere necesitatea dezvoltarii localitatii,
Consiliul decide);

b) pentru a evidentia elementele nerestrictive si parantetice (institutia, care isi are
sediul in or. Orhei, elibereaza licente...);

c) pentru a separa partile de vorbire omogene intr-un sir (educatia copiilor in sat
este realizata de gradinita, scoala primara, liceu.);

d) pentru a separa adjectivele coordonate (conform Regulamentului consiliului local,
altor decizii privind organizarea primariei);

e) pentru a evidentia cuvintele si frazele de tranzitie sau intrerupatoare;

f) pentru a evidentia datele, titlurile, denumirile geografice si citate scurte (Decizia
privind adoptarea Statutului satului, adoptata la 9 septembrie 2008 intra Tn vigoare miercuri, 24
noiembrie, data de la care este abrogata in intregime Decizia din 1994)

4. De regula, punct si virgula se utilizeaza:
a) pentru a uni doua propozitii independente fara a folosi conjunctia;
b) cind doua propozitii independente sint unite printr-o expresie de tranzitie;
c) pentru a separa partile omogene in siruri complicate.

5. De regula, doua puncte se utilizeaza:
a) pentru a introduce un sir sau o enumerare;
b) pentru a introduce o generalizare, rezultatul actiunilor precedente sau o
ilustrare.

6. De reguld, defisul se utilizeazd pentru a semnaliza o intrerupere brusca si/sau pentru a
evidentia anumite momente (consecinte).

7. In anumite cazuri, parantezele pot fi utilizate:
a) pentru a evidentia interjectiile sau explicatiile suplimentare;
b) pentru a evita ambiguitatea;
c) cind trebuie numerotate partile de vorbire omogene din sir;
d) pentru aintroduce abrevierile ce vor fi utilizate in continuare.

8. Conditiile si exceptiile se utilizeaza atunci si acolo unde ele sint clare si usor de citit.

9. Determinantele se plaseaza alaturi de cuvintele pe care le determina.

18



11.2.2. Procedeele tehnice aplicabile actelor normative ale APL

Fata de actele normative se aplica urmatoarele procedee tehnice:
¢ Modificarea
e Completarea
e Abrogarea

MODIFICAREA actului normativ constituie o amendare partiala a prevederilor acestui act,
exprimindu-se prin inlocuirea unor prevederi anterioare cu prevederi noi. Acest procedeu tehnic
intervine pentru a schimba solutia existentd intr-un act normativ, fara a implica Tnlocuirea
integrala a acestuia printr-o noua reglementare. De reguld, modificarea actului normativ trebuie
sa fie expresa, constind in inlocuirea unui text din respectivul act printr-un alt text, care
promoveaza o noua solutie a reglementarii.

in caz de necesitate, modificarea poate fi tacitd si rezultd din conflictul a doud texte care
promoveaza solutii diferite. Conditiile speciale ale modificarii tacite sint:

1) Dispozitiile unui act normativ posterior modifica dispozitiile actului normativ anterior
referitoare la acelasi obiect de reglementare;

2) Printr-un singur act normativ pot fi modificate mai multe acte cu aceeasi forta juridica.

fn actul normativ de modificare se utilizeazd aceeasi terminologie si structurd ca si in actul
normativ modificat. in caz dacd se modificd un singur punct dintr-un singur act juridic, in titlul
actului de modificare se face referire expresa la punctul si actul modificat (Decizie pentru
modificarea p.5 din Decizia privind ...). in caz dacd se modificd mai multe acte juridice dintr-un
anumit domeniu, dintr-o anumita ramura de drept, in titlul actului de modificare se va face o
referire generald, la domeniul actelor juridice modificate (Decizie despre modificarea unor acte
normative din domeniul amenajdrii teritoriului; Decizie despre modificarea unor acte juridice din
domeniul transportului etc.).

n caz dacd se modificd mai multe puncte (prevederi) dintr-un act juridic, titlul actului va reflecta
o formula generald (Decizie cu privire la modificarea unor prevederi din Decizia nr.....), iar textul
din actul de modificare se va expune in ordine numerica crescinda, reiesind din numarul (locul)
punctului modificat. Daca actul juridic supus modificarii a fost supus unor modificari anterioare
actul de modificare se va referi la forma rezultata din ultima modificare (forma in vigoare) a
textului. Tn astfel de cazuri, referirea la textul actului juridic modificat va cuprinde si mentiunea
“cu modificarile ulterioare”. Tn cazul cd se modificd cuprinsul unei litere, unui punct, alineat sau
articol din actul normativ, unitatea structurala respectiva se inlocuieste integral, pastrindu-se
acelasi indiciu al literei, alineatului, punctului (daca exista, si acelasi titlu).

COMPLETAREA actului normativ constituie o amendare a prevederilor unui act normativ,
exprimindu-se prin adaugarea unor texte la cele existente, fara modificarea acestora din urma.
De reguld, prin completare se introduc solutii juridice sau ipoteze noi in problema actului
normativ completat. Actul juridic cu aplicabilitate nedefinita in timp, in mod normal, nu poate fi
completat cu reglementari ce au caracter temporar si invers.

De reguld, completarea actului normativ trebuie sa fie expresa, constind in adaugarea la textul
existent a unui alt text. n cazuri de exceptie, completarea poate fi tacitd, printr-o singurd norma
stabilindu-se completarea mai multor prevederi din actul normativ in vigoare. (exemplu —In tot
cuprinsul Deciziei ..., dupd cuvintele “rudele de gradul II” se completeazd cu cuvintele “si afinii”).
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Daca actul juridic se completeaza cu unul sau mai multe articole noi acestea vor capata numarul
ultimului articol dup3 care se adaugs, indicii respectivi. (exemplu — p.5%, 57, 5% etc.). Prevederile
referitoare la conditiile generale si speciale ale modificarii actelor normative se aplica in mod
corespunzitor si in privinta completdrii actelor juridice. in actul juridic de completare se
utilizeaza aceeasi terminologie si structura ca si in actul juridic completat.

Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza
conceptia generala ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementdrii in cauza. In caz contrar, actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmind sa fie in intregime abrogat.

Actul normativ cu aplicabilitate definita in timp sau cu caracter operativ si de dispozitie nu poate
fi modificat sau completat.

Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de baza, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare si de completare a
acestora trebuie raportate la actul de baza.

IMPORTANT. Propunerile privind modificarea si completarea actului normativ emis nu pot fi
prezentate neintemeiat mai devreme de 6 luni de la emiterea actului.

ABROGAREA actului normativ, este procedeul tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase
din vigoare prevederile actelor normative care nu mai corespund echilibrului dintre cerintele
sociale si reglementarea juridica. Abrogarea intervine in cazul in care prevederile cuprinse intr-un
act normativ contrare unei noi reglementari de acelasi nivel sau de nivel superior. Abrogarea
poate fi totala sau partiala.

Abrogarea este totala atunci cind priveste un intreg act normativ, care este inldturat si este
considerata partiala atunci cind se refera la anumite texte dintr-un act normativ, restul textelor
raminind in vigoare.

Abrogarea este expresa atunci cind se arata expres actul sau textul din actul juridic care se
abroga.

Abrogarea este tacita sau implicita atunci cind:

a) rezulta din simpla incompatibilitate a textelor;

b) printr-o formula general aplicabila se stabileste abrogarea tuturor textelor contrare
dispozitiilor noii norme.

Abrogarea poate fi insotita de adoptarea unei noi reglementari in materie, dar poate fi si
independenta de o noua reglementare, atunci cind se inlatura un act normativ necorespunzator,
fara a fi nevoie de o noua reglementare.

Daca intra in vigoare un act normativ care abroga in intregime un act normativ anterior, in
continutul actului ce abroga se va face expres mentiunea respectiva. (exemplu - la data intrarii in

vigoare a prezentei Decizii se abroga in intregime Decizia despre...).

Daca dispozitiile actului normativ nou intra in vigoare la date diferite, In cuprinsul actului
respectiv se va stabili expres ca abrogarile opereaza in mod corespunzator, urmind etapele de
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intrare in vigoare a noului act normativ. Nu se abroga expres actele normative ale caror termen
de valabilitate a expirat, acestea ies din vigoare prin ajungere la termen.

Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are intotdeauna caracter definitiv. Nu este
admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa se repuna in vigoare actul normativ
initial.

11.3. PARTILE CONSTITUTIVE ALE ACTULUI NORMATIV

De regula, actul normativ are urmatoarea structura:
- titlul;
- preambulul;
- clauza de emitere;
- partea dispozitiva;
- anexe;
- formula de atestare a autenticitatii actului.

TITLUL este elementul principal de identificare si indica sfera (domeniul) relatiilor sociale care se
reglementeaza prin actul normativ respectiv. O cerinta a tehnicii legislative consta in aceea ca
titlul actului normativ trebuie sa fie scurt si concis si sa exprime in mod generic si cu claritate
obiectul reglementarii juridice respective.

in dependentd de continutul reglementérilor, titlul:

a) se exprima in forma descriptiva, rezumindu-se la obiectul reglementarii (Regulamentul
privind; Instructiune cu privire la ); sau in forma substantivala, cind obiectul este sintetizat in unul
sau mai multe cuvinte; (Regulamentul calatoriei in transportul public;)

b) contine formula de aprobare; (Decizie privind aprobarea Regulamentului consiliului;)

n cazul actelor normative prin care se modifica se completeaz3 sau se abrogd un alt act normativ
titlul actului va exprima operatiunea de modificare, completare sau abrogare a actului avut in
vedere si va contine, dupa caz:

a) enumerarea exhaustiva a actelor in cuprinsul cdrora se efectueaza abrogari si/sau
modificari (completari);

b) o formula generala referitoare la abrogarea si/sau modificarea (completarea) unor acte
normative (aceasta formula este preferabila in cazul in care se modifica (completeaza) mai mult
de doua acte normative).

n practicd nu este acceptabil ca denumirea proiectului unui act normativ si fie aceeasi cu cea a
altui act normativ in vigoare.

Titlul actului contine in mod obligatoriu numarul de ordine si data emiterii actului.

PREAMBULUL, ca parte componenta a actului normativ, nu este obligatoriu, nu are putere
juridica si nu face parte din continutul normativ al actului. Preambulul poate insoti actele
normative deosebit de importante si evoca finalitatile avute in vedere la adoptarea actului,
contine ratiunile care determina adoptarea actului si motivatia social-politica, economica sau de
alta natura a acestuia (constituie o punere in tema (introducere) in legatura cu motivatia actului
normativ emis si o reproducere comprimata si permanenta a expunerilor de motive si a notei de
fundamentare). Preambulul ajuta la intelegerea actului normativ deoarece in el se da intr-o
forma mai succinta decit in expunerea de motive justificarea noii reglementari.
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CLAUZA DE EMITERE cuprinde temeiul legal al reglementarii juridice respective. Aici sint
reflectate, denumirea autoritatii emitente, normele de competenta pentru emiterea actului
normativ si exprima vointa autoritatii de a decide. O astfel de mentiune reprezinta o garantie a
legalitatii actului, deoarece anume clauza de emitere atesta legalitatea in textul nemijlocit al
actului normativ. De reguld, formula care se foloseste este urmatoarea: ,in temeiul prevederilor
art. ... din ... (lege, hotarire, decizie, etc.)”.

Clauza de emitere este obligatorie pentru toate actele normative subordonate ierarhic.

PARTEA DISPOZITIVA reprezintd continutul reglementarilor din cadrul actului normativ. Partea
dispozitiva in dependenta de complexitatea actului se structureaza in capitole si sectiuni, care
divizeaza materia reglementata in: dispozitii generale, dispozitii de continut si dispozitii finale si
tranzitorii.

Dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care:
a) determina obiectul, scopul si sfera relatiilor ce se reglementeaza;
b) orienteaza intreaga reglementare;
c) explica si definesc anumite notiuni si concepte.

Dispozitiile de continut ale actului reprezinta reglementarea ce formeaza obiectul actului
normativ si au urmatoarele caracteristici:

a) stabilesc anumite reguli;

b) stabilesc drepturi si obligatii;

c) stabilesc consecintele legale ce intervin in cazul incdlcarii regulilor, drepturilor si
obligatiilor stabilite.

Dispozitiile finale si tranzitorii cuprind prevederi in legatura cu: intrarea in vigoare si punerea in
aplicare a reglementarii, reglementarile preexistente etc.

ANEXELE. Actele normative pot cuprinde si anexe, care fac corp comun cu respectivul act si au
aceeasi forta juridica. Necesitatea anexelor este determinata de faptul ca prin continutul lor sint
redate schite, planuri, exprimari cifrice sau statistice, organigrame, desene, tabele si alte
prevederi de detaliu. Pot constitui anexe la un act normativ reglementadrile care trebuie aprobate
de autoritatea publica competentd, cum sint: statute, regulamente, instructiuni, reguli,
metodologii sau norme cu caracter predominant tehnic.

Anexa trebuie sa aiba un temei in corpul actului normativ si sa se refere exclusiv la obiectul
determinat prin textul de trimitere. Titlul anexei cuprinde exprimarea sintetica a ideii din textul
de trimitere. Tn cazul existentei mai multor anexe la acelasi act normativ, ele sint numerotate cu
cifre arabe in ordinea citarii lor de textul de baza. Textul cadru de trimitere trebuie sa faca, in
finalul sau, mentiunea ca anexa face parte integranta din actul normativ.

FORMULA DE ATESTARE A AUTENTICITATII ACTULUI NORMATIV, reprezintd semndtura
reprezentantului legal al emitentului, data si numarul actului, indicatia locului emiterii lui. Pentru
actele care necesita a fi contrasemnate ca si conditie obligatorie pentru asigurarea legalitatii lui,
actul va contine si semnatura persoanei care il contrasemneaza.
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CAPITOLUL 1lI.
MODELE DE DECIZII $1 DISPOZITII ALE APL
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MODEL NR. 1.
DISPOZITIE CU PRIVIRE LA STABILIREA ATRIBUTIILOR VICEPRIMARULUI

PRIMARIA (denumirea localitdtii)

DISPOZITIE

Nr. din

Cu privire la stabilirea atributiilor viceprimarului

Pornind de la necesitatea asigurarii activitdii primariei si a bunei
functionari a subdiviziunilor si institutiilor acesteia Tn temeiul art. 29 alin.(1) lit.d) din Legea
Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locald”,
Primarul (se indicd localitatea),

DISPUNE:

Se Tmputerngte vicep rimarul (se indica localitatea) dl
(se indica numele, prenumele), cu urmatoarele atributii:

1. Exercitarea controlului asupra executarii Deciziilor consiliului si a Dispozitiilor
primarului;

2. Coordonarea si controlul asupra activitatii gradinitelor de copii, scolii si serviciului
social;

3. Supravegherea activitatii pietei si mentinerea curateniei in localitate;

4. lluminarea strazilor;

5. Activitati organizatorice si de intretinere a cimitirului;

6. Supravegherea activitatii casei de cultura, organizarea sarbatorii hramului localitatii;

7. Organizarea activitatilor sportive si pentru tineret.

PRIMAR

(Numele si prenumele, semndtura)
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Nr.

MODEL NR. 2.
DISPOZITIE CU PRIVIRE LA INREGISTRAREA ASOCIATIEI OBSTESTI

PRIMARIA (denumirea localitdtii)

DISPOZITIE
din
Cu privire la inregistrarea
statutului Asociatiei Obgstesti
(se indicd denumirea AO inregistrate)
Urmare a examinarii demersului nr.__ din si a actelor prezentate de catre

(se indicd numele persoanei care a prezentat actele), in temeiul articolului 20 din Legea Republicii
Moldova nr. 837-XIll din 17.05.1996 ,,Cu privire la asociatiile obstesti”, art. 29 pct. 1 lit. p) si art.
32 alin. (1) din Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia

publica locala”, Primarul (se indicd localitatea),
DISPUNE:
1. Afnregistra statutul Asociatiei Obstesti (se indicd denumirea Asociatiei).
2. Dispozitia se remite Asociatiei Obstesti (se indicd denumirea Asociatiei).
3. Se atribuie certificatul de inregistrare nr. din

4. Controlul asupra executarii prezentei dispozitii mi-l asum.

PRIMAR

(Numele si prenumele, semndtura)
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MODEL NR. 3.
DISPOZITIE CU PRIVIRE LA DESEMNAREA GRUPULUI DE LUCRU PENTRU DESFASURAREA
LICITATIEI PRIVIND ACHIZITIONAREA RESURSELOR ENERGETICE

PRIMARIA (denumirea localitdtii)

DISPOZITIE

Nr. din

Cu privire la desemnarea Grupului de lucru
pentru desfasurarea licitatiei publice privind
achizitionarea resurselor energetice

Tn scopul aproviziondrii cu resurse energetice (cdrbune) a (se indicd institutiile
concrete), in conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007,
Hotaririi Guvernului nr. 245 din 04.03.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi), intru buna desfasurare a
licitatiei pentru achizitionarea resurselor energetice, in temeiul art. 32 alin. (1) din Legea
Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locald”,
Primarul (se indicd localitatea),

DISPUNE:

1. Se desemneaza grupul de lucru pentru desfasurarea licitatiei publice privind
achizitionarea resurselor energetice, in urmatoarea componenta:

Presedintele Grupului de lucru:
(se indica numele, prenumele si functia detinutd de persoana concretd)
Vicepresedintele Grupului de lucru:
(se indicd numele, prenumele si functia detinutd de persoana concretd)
Secretarul Grupului de lucru:
(se indicd numele, prenumele si functia detinutd de persoana concretd)

Membrii Grupului de lucru:

(se indicd numele, prenumele si functia detinutd de persoana concretd)

(se indicd numele, prenumele si functia detinutd de persoana concretd)

(se indicd numele, prenumele si functia detinutd de persoana concretd)

2. Se pune in sarcina (se indicd subdiviziunea concretd a primdriei fie numele
persoanei concrete) perfectarea documentelor necesare pentru organizarea si desfasurarea licitatiei
publice privind achizitionarea resurselor energetice.

3. Asigurarea controlului executdrii prezentei decizii va fi realizat de catre
(se indicd numele si functia persoanei responsabile din cadrul primdriei).

PRIMAR

(Numele si prenumele, semndtura)
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MODEL NR.4.
DECIZIE CU PRIVIRE LA FOLOSIREA CU DREPT DE SUPERFICIE

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la folosirea cu drept de superficie
a unui lot de pamint din
(se indicd adresa, locatia concretd)

de catre

(se indicd numele concret al persoanei fizice sau juridice)

n temeiul articolelor 10, 42, 45 si 46 din Codul funciar, articolelor 443-453 din Codul civil,
articolului 14 alin. (2) lit.b)-lit.e), articolului 19 alin. (4) si articolului 77 alin. (2) si alin. (3) din
Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica localad”,
Consiliul local (se indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se permite (se indicd numele persoanei fizice sau juridice concrete), sa foloseasca
cu drept de superficie, pe un termen de (se indicd termenul concret), lotul de pamint
cu suprafata de (se indicd dimensiunile concrete) din (se indicd locatia
concretd), pentru (se indicd destinatia concretd), conform planului anexa.

2. Se abiliteaza (se indicd numele si functia persoanei responsabile) cu dreptul de a

negocia si semna contractul de constituire a dreptului de superficie.

3. Beneficiarul se obliga:

3.1. Sa perfecteze de comun acord cu directia funciara (fie se
indicd persoana responsabild) contractul de constituire a dreptului de superficie asupra lotului de
pamint mentionat la pct. 1.

3.2. Sa achite o redeventa anualad pentru folosirea terenului, egala cu plata anuala
de arendare in cuantum de (se indicd procentul concret) din pretul normativ al
pamintului.

3.3. Sa inregistreze la oficiul cadastral teritorial (se indicd localitatea
concretd), in termen de trei luni de la data semnarii contractului de superficie, dreptul de folosire a
terenului.

3.4. Sa elaboreze, in termen (se indicd termenul concret) documentatia de
proiect a obiectivului si s-o prezinte in modul stabilit spre coordonare (se indicd
institutiile concrete: arhitectura si urbanism, medicina preventivd, serviciul pompieri, directia ecologie etc.).

3.5. Sa indeplineasca conditiile de proiectare in conformitate cu certificatul de
urbanism.
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3.6. Sa obtina autorizatia pentru executarea lucrarilor de constructie.

3.7. Sa efectueze constructia obiectivului in termen de (se indicd
perioada concretd) si sd 1l dea in exploatare in modul stabilit.

3.8. In caz de aparitie a litigiilor patrimoniale la valorificarea terenului, sa le
solutioneze Tn modul stabilit.

4. Subdiviziunea (persoana responsabild) indicata Tn punctul 2 al prezentei
Decizii va prezenta spre aprobare Primariei (se indicd localitatea concretd)
contractul de constituire a dreptului de superficie asupra lotului de pamint si il va elibera
beneficiarului Tn modul stabilit.

5. Se obliga Oficiul cadastral teritorial (se indicd localitatea):
5.1. Inregistrarea terenului proprietate publicd locala specificat in planul-anex3 la
prezenta decizie.
5.2. Operarea modificarilor in documentatia cadastralda privind terenurile
inregistrate anterior (se indicd datele concrete ale terenurilor), tinind cont de
formarea noului teren.

6. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina (se
indicd numele si functia concretd a persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI

(Numele si prenumele, semnétura)

CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semndtura)

Anexa la decizia Consiliului
nr. din

PLANUL LOTULUI
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MODEL NR.5.
DECIZIE CU PRIVIRE LA DAREA iN FOLOSINTA PRIN CONTRACT DE COMODAT

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la darea in folosinta prin
contract de comodat a unor incaperi
(se indicd adresa, locatia concretd)

catre (se indicd numele concret al persoanei fizice sau juridice)

Avind in vedere demersul (se indicd datele de identificare ale autorului
demersului), in temeiul art. 859 alin. (1) din Codul civil, art. 14 alin. (2) lit. c), art. 19 alin. (4) si art.
77 alin. (2) din Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia
publica locala”, Consiliul local (se indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se dau in folosinta prin contract de comodat, pe un termen de (se indicd termenul

concret), fara drept de privatizare, catre (se indicé numele persoanei fizice sau juridice
concrete), incaperile cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata (se indicd
suprafata concretd) amplasate (se indicd locatia concretd), pentru amplasarea

(se indicd concret destinatia).

2. Subdiviziunea (fie se indicd numele concret al persoanei responsabile)
Primariei va intocmi contractul de comodat al incaperilor specificate la pct. 1 a prezentei decizii.

3. Decizia isi pierde valabilitatea juridica Tn cazul in care solicitantul nu se prezinta in
termen de 1 lund de la data instiintdrii in scris despre adoptarea prezentei decizii, pentru
incheierea contractului de comodat.

4. Controlul indeplinirii prezentei decizii va fi asigurat de catre (se indicd
numele si functia persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI

(Numele si prenumele, semndtura)

CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semndtura)
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MODEL NR. 6.
DECIZIE CU PRIVIRE LA PRIVATIZAREA TERENULUI AFERENT

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la privatizarea terenului aferent
obiectivului
(se indicd adresa, locatia concretd)

Avind in vedere demersul (se indicd datele de identificare ale autorului
demersului), cu privire la cumpararea terenului aferent obiectivului privat, in temeiul art. 4 alin. (9)
si Anexei la Legea nr. 1308-XIll din 25.07.1997 ,Privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului”, art. 10 din Codul funciar al Republicii Moldova, art. 9 alin. (3) lit. b) si
art. 53 alin. (3) lit.b) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 ,,Privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice”, Regulamentului cu privire la vinzarea-cumpararea terenurilor aferente,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1428 din 16.12.2008, articolului 14
alin. (2) lit. b)-lit.e), art. 19 alin. (4) si art. 77 alin. (2) si alin. (3) din Legea Republicii Moldova nr.
436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locala”, Consiliul local (se

indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se considera utilizat in procesul tehnologic terenul aferent obiectivului privat

al (se indicd denumirea concretd a persoanei juridice si locul de amplasare).

2. Se accepta vinzarea terenului cu numarul cadastral (se indicd numdrul
cadastral concret) aferent imobilului (se indicd adresa concretd) cu suprafata (se
indicd suprafata concretd), planul lotului se anexeaza, la pretul normativ de (se indicd pretul

concret), catre (se indicd denumirea concretd a persoanei juridice).
3. Cumparatorul terenului se obliga:

3.1. Sa achite plata arendei, pina la intrarea in vigoare a contractului de vinzare-
cumpdrare a terenului.

3.2. Sa incheie cu Primaria (se indicd localitatea concretd) contractul de vinzare-
cumpadrare a terenului si sa-l autentifice notarial in modul stabilit de legislatie cu achitarea
pretului la o plata unica.

3.3. Sa solicite, in termen de 3 luni de la data autentificarii notariale a contractului de
vinzare-cumparare a terenului, trecerea detinatorului de teren in registrul cadastral.

3.4. Sa asigure accesul spre retelele tehnice aflate in limitele teritoriului aferent
obiectivului privat, pentru exploatarea si deservirea lor.

3.5. Sa achite Inspectoratului fiscal impozitul privat si impozitul funciar in functie de
suprafata terenului stabilita prin prezenta decizie.

30



4. La folosirea terenului cumparatorului i se impun urmatoarele restrictii:

4.1. Asigurarea accesului neconditionat reprezentantilor serviciilor specializate n
deservirea, reconstruirea si repararea obiectivelor de uz comun si de infrastructura tehnica.

4.2. Asigurarea respectarii stricte a normelor sanitare, antiincendiare si urbanistice.

4.3. Asigurarea accesului pentru amplasarea pe teren a indicatoarelor de hotar si de
geodezie.

4.4. Neadmiterea ingradirii terenului fara acordul subdiviziunii responsabile a
Primariei.

4.5. Neadmiterea schimbarii destinatiei terenului si edificarii constructiilor in lipsa
autorizatiei eliberate de Primarie.

5. Se solicita:

5.1. Oficiului cadastral (se indicd denumirea localitdtii respective), la Tnregistrarea
contractului de vinzare-cumparare a terenului aferent, sa instiinteze, in scris, proprietarul de
teren asupra restrictiilor privind folosirea terenului.

5.2. Inspectoratul fiscal (se indicd denumirea localitdtii respective) sa perceapa
impozitul funciar in functie de suprafata terenului stabilita in planul-anexa la prezenta decizie.

6. Subdiviziunea (persoana) responsabila (se indicd concret):

6.1. Va perfecta borderoul de calcul al pretului terenului aferent si contractul
respectiv de vinzare-cumparare a terenului aferent, pornind de la prevederile p. 2 al prezentei
decizii si le va prezenta spe aprobare Primarului (se indicd denumirea localitdtii respective).

6.2. Va include in contractul de vinzare-cumparare a terenului aferent restrictiile
indicate in p. 4 al prezentei decizii.

6.3. In cazul in care din vina cumpératorului contractul de vinzare-cumparare nu va fi
perfectat in termenul stabilit, va prezenta Consiliului (se indicd denumirea localitdtii
respective) propuneri pentru anularea deciziei respective.

6.4. Va opera modificarile respective in documentatia de cadastru.

7. Controlul indeplinirii prezentei decizii va fi asigurat de catre (se
indicd numele si functia persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI

(Numele si prenumele, semndtura)
CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semndtura)

Anexa la decizia Consiliului
nr. din

PLANUL LOTULUI
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MODEL NR. 7.
DECIZIE CU PRIVIRE LA DAREA iN LOCATIUNE PRIN LICITATIE A UNOR INCAPERI

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la darea in locatiune prin licitatie a unor incaperi
(se indicd adresa, locatia concretd)

Luind in considerare necesitatea asigurarii valorificarii eficiente a spdiilor nelocative, in
temeiul articolului 14 alin. (2) lit. d), art. 19 alin. (4) si art. 77 alin. (5) din Legea Republicii
Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica localda”, si a prevederilor
Regulamentului cu privire la modul de dare in |lddane a activelor neutilizate , aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008, Consiliul local (se indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se permite scoaterea la licitatie publica pentru darea in locatiune pe un termen de un
an, fara drept de privatizare, incaperile cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata

(se indicd suprafata concretd) amplasate (se indicd locatia concretd), pentru
amplasarea (se indicd concret destinatia), stabilindu-se costul unui metru patrat pe an in
suma de (se indicd suma concretd in conformitate cu tarifele stabilite de Legea bugetard anuald).

2. Primarul/Subdiviziunea responsabila (fie se indicd numele concret al persoanei

responsabile) va asigura pregatirea documentatiei si va organiza licitatia in conformitate cu
legislatia.

3. Primarul va incheia cu cistigatorul licitatiei contractul de locatiune conform legislatiei.

4. Primarul/Subdiviziunea responsabild (persoana responsabild) va elibera
cistigatorului licitatiei certificatul privind valoarea unui metru patrat pe imobil locatarului
(arendasului), pentru calcularea si achitarea impozitului pe bunurile imobiliare.

5. Controlul indeplinirii prezentei decizii va fi asigurat de cdtre (se indicd
numele si functia persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI

(Numele si prenumele, semndtura)

CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semndtura)
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MODEL NR. 8.
DECIZIE CU PRIVIRE LA DAREA N LOCATIUNE A UNOR INCAPERI

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la darea in locatiune a unor incaperi

(se indicd adresa, locatia concretd)
Catre intreprinderea municipala (institutia publica)
(se indicd concret denumirea)

Avind in vedere demersul intreprinderii municipale (institutiei publice) (se
indicd datele de identificare ale intreprinderii), in temeiul articolului 875 din Codul civil, articolului 277 si
art. 278 din Codul fiscal, articolului 14 alin. (2) lit. c), art. 19 alin. (4) si art. 77 alin. (2) din Legea
Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica localad”, Consiliul

local (se indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se dau in locatiune pe un termen de (se indicd termenul concret), catre
intreprinderea municipala, (institutia publica) (se indicd denumirea concretd),
incaperile cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata (se indicd suprafata concretd)
amplasate (se indicd locatia concretd), pentru amplasarea (se indicd concret
destinatia), stabilindu-se costul unui metru patrat pe an in suma de (se indicd suma concretd).

2. Primarul va incheia cu locatorul contractul de locaiune a incaperilor specificate la pct.
1 a prezentei decizii.

3. Subdiviziunea responsabila (persoana responsabild) va elibera in fiecare an
certificatul privind valoarea unui metru patrat pe imobil locatorului, pentru calcularea si
achitarea impozitului pe bunurile imobiliare.

4. Controlul indeplinirii prezentei decizii va fi asigurat de catre (se indicd
numele si functia persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI

(Numele si prenumele, semndtura)

CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semndtura)
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MODEL NR. 9.
DECIZIE CU PRIVIRE LA DAREA iN ARENDA PRIN LICITATIE A UNUI TEREN AGRICOL

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la darea in arenda prin licitatie a unui teren agricol
(se indicd numdrul cadastral)

Luind in considerare necesitatea asigurarii valorificarii eficiente a terenurilor din rezerva
primariei, in temeiul art. 5 din Legea nr. 198-XV din 15.05.2003 cu privire la arenda in agricultura,
a art. 14 alin. (2) lit. d), art. 19 alin. (4) si art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006
»Privind administratia publica locald”, si a Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune
a activelor neutilizate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008, Consiliul local

(se indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se permite scoaterea la licitde publica pentru darea in locatiune pe un termen d e
(se aratd termenul concret), fara drept de privatizare, terenul agricol cu nr. cadastral

cu suprafata ha (planul lotului se anexeaza), stabilindu-se costul unui ha pe an in
suma de (se indicd suma concretd in conformitate cu prevederile art.17 din Legea cu privire la arenda in
agriculturd).

2. Primarul/Subdiviziunea responsabila (fie se indicd numele concret al persoanei
responsabile) va asigura pregatirea documentatiei necesare si va organiza licitatia in conformitate
cu legislatia.

3. Primarul va incheia cu cistigatorul licitatiei contractul de arenda conform legislatiei.

4. Plata impozitului funciar se va achita de catre arendas.

5. Controlul indeplinirii prezentei decizii va fi asigurat de catre (se indicd
numele si functia persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI
(Numele si prenumele, semndtura)
CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semndtura)

Anexa la decizia Consiliului
nr. din

PLANUL LOTULUI
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MODEL NR. 10.
DECIZIE CU PRIVIRE LA ATRIBUIREA TERENURILOR FAMILIILOR NOU FORMATE PENTRU
CONSTRUCTIA CASELOR INDIVIDUALE DE LOCUIT

CONSILIUL LOCAL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la atribuirea sectoarelor de teren
pentru constructia caselor de locuit familiilor nou formate

Luind Tn considerare necesitatea asigurarii familiilor nou formate cu sectoare de teren
pentru constructia caselor individuale, in temeiul articolului 11 din Codul funciar, a articolului 14
alin. (3) din Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica
locald”, Consiliul local (se indicd localitatea),

DECIDE:

1. Se atribuie din rezerva primariei sectoare de teren pentru construtia caselor
individuale de locuit urmatoarelor familii nou formate:

1. ANDRIESCU Vasile — sectorul de teren nr.15, nr. cadastral cuo
suprafata de 0.11 ha;

2. DRUGUS Petru - sectorul de teren nr.16, nr. cadastral cu o
suprafata de 0.12 ha;

3. GRADINARU lon - sectorul de teren nr.19, nr. cadastral cu o

suprafata de 0.10 ha.

2. Sectoarele de teren se atribuie, cu titlu gratuit, familiilor nou formate, indicate in p.1 al
prezentei Decizii.

3. Oficiul teritorial cadastral va inregistra dreptul de proprietate asupra terenurilor pe
numele beneficiarilor indicati in p.1 al prezentei Decizii, concomitent cu prezentarea
documentatiei si a proiectului pentru constructia locuintei.

4. Beneficiarii de terenuri, atribuite in corgie p.1 , se obliga sa pregateasca
documentatia de urbanism si sa inceapa constructia caselor de locuit in termen de 2 ani.

5. Controlul indeplinirii prezentei decizii va fi asigurat de catre (se indicd
numele si functia persoanei responsabile).

PRESEDINTELE SEDINTEI

(Numele si prenumele, semnétura)
CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semnétura)
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MODEL NR. 11.
DECIZIE CU PRIVIRE LA DEFRISAREA UNOR ARBORI

CONSILIUL (denumirea localitdtii)

DECIZIE

Nr. din

Cu privire la defrisarea unor arbori din
(se indicd localitatea, locatia concretd a arborilor)

n temeiul articolului 20 alin. (5) din Legea nr. 591-XIV din 23.09.1999 ,,Cu privire |a spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale”, articolului 14 alin. (2) lit. f*) din Legea nr. 436-XVI din

28.12.2006 ,,Privind administratia publica locald”, Consiliul (se indicd localitatea),
DECIDE:
1. Se permite dlui/dnei (se indicd numele, prenumele persoanei fizice sau

juridice concrete), dupd obtinerea autorizatiei de la organele abilitate de mediu, defrisarea
urmatorilor arbori (se indicd locatia concretd a arborilor):

1. (se indicd specia si cantitatea concretd a arborelui)

2. ( se indicd specia si cantitatea concretd a arborelui)

2. DIl/dna va planta, in perioada agrotehnica (se indicd concret perioada), pe
teritoriul atribuit, arbori de specii foioase (fie se indicd alte specii de arbori, in

dependentd de specia arborilor defrisati).

3. Asigurarea controlului executarii prezentei decizii va fi realizat de catre (se
indicd numele si functia persoanei responsabile din cadrul primdriei).

PRESEDINTELE SEDINTEI
(Numele si prenumele, semnétura)
CONTRASEMNAT:

SECRETAR AL CONSILIULUI

(Numele si prenumele, semnétura)
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ACORD-MODEL DE COLABORARE INTRE ASOCIATIA OBSTEASCA SI APL

ACORD DE COLABORARE

intre Asociatia Obsteasca (denumirea asociatiei obstesti )
si
Primaria/Consiliul local (denumirea localitdtii )
Preambul
Asociatia Obsteasca (denumirea asociatiei obstesti (fn continuare - AO) si
Primaria/Consiliul local (denumirea localitdtii (7n continuare - APL) ,

Considerind, ca realizarea unei uniuni mai strinse intre reprezentantii societatii civile si
autoritatile publice locale va contribui la ocrotirea si promovarea idealurilor si principiilor
comune;

Considerind, ca unul dintre mijloacele prin care se atinge acest scop este incheierea de
acorduri de colaborare;

Considerind, ca autoritatile administratiei publice locale reprezinta unul dintre
principalele fundamente ale oricarui regim democratic;

Considerind, ca dreptul cetatenilor si a asociatiilor constituite de ei de a participa la
rezolvarea treburilor publice face parte din principiile democratice comune tuturor statelor;

Convinse, c3, la nivel local, acest drept poate fi exercitat in modul cel mai direct ;

Congstiente de faptul, ca apararea si fortificarea autonomiei locale reprezinta o contributie
importanta la edificarea unui stat fondat pe principiile democratiei si ale descentralizarii puterii;

Accentuind, ca succesul unei administratii publice locale responsabile si eficiente in fata
cetateanului poate fi atins printr-un angajament al autoritatilor locale si al societatii civile pentru
a uni eforturile lor, a imparti experienta si a actiona in ansamblu;

Convingi, ca punerea in functiune a unui astfel de Acord in care autoritatea publica locala
si reprezentantii societatii civile participa in egala masura, vor contribui in mod semnificativ la
dezvoltarea unui proces dinamic in vederea valorificarii unei autonomii locale veritabile;

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

(1) Partile vor organiza de comun acord conferinte, seminarii, cursuri de instruire si
dezbateri publice in varii domenii ale dezvoltarii localitatii.

(2) Partile vor face schimb de informatii si puncte de vedere in cazul participarii la

reuniuni consacrate domeniului dezvoltarii si consolidarii autonomiei locale, precum si alte
domenii importante pentru dezvoltarea localitatii.
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Articolul 2

(1) APL (denumirea localitdtii) acorda calitatea de consultant AO (denumirea asociatiei
obstesti).

(2) APL se obliga se asigure publicarea si afisarea deciziilor si dispozitiilor cu caracter
normativ de nivel local.

(3) APL va organiza dezbateri publice pe marginea proiectelor de decizii si dispozitii
locale de interes major si va coordona deciziile cu AO.

(4) APL va solicita AO elaborarea si participarea la actiuni relevante in domeniul
consolidarii si dezvoltarii localitatii, in baza si limitele domeniului de activitate stabilite de

statutul AO si a resurselor disponibile.

(5) Partile vor conlucra in vederea fintreprinderii unor actiuni comune, inclusiv de
voluntariat, in domeniile de activitate ale AO.

Articolul 3

(1) AO va furniza orice informatii care prezinta interes pentru APL, obtinute in rezultatul
desfasurarii activitatii sale statutare.

(2) AO va pastra confidentialitatea surselor de informatii prevazute la alineatul (1) al
prezentului articol.

(3) Reprezentantii AO vor participa la sedintele consiliului local si sedintele operative
ale Primarei.

(4) AO va prezenta si face publica opinia sa cu privire la orice act normativ de interes
local si va solicita organizarea unor dezbateri publice pe marginea acestor acte.

Articolul 4

Partile vor dezvolta cooperarea prin obtinerea unor granturi comune de la donatorii
straini.

Articolul 5

(1) Partile vor extinde volumul colaborarii prevazute in prezentul Acord pentru a include
si alte activitati ce nu contravin legislatiei in vigoare si scopurilor statutare ale AO.

(2) Prezentul Acord poate fi modificat doar cu consimtamintul ambelor Parti.

Articolul 6
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Prezentul Acord se incheie pentru un termen de cinci ani si se va prelungi in mod
automat pentru urmatorul termen de cinci ani, pina cind una din Parti va comunica in scris
celeilalte Parti, despre intentia sa de a-l denunta.

Articolul 7

Prezentul Acord este intocmit in limba de stat a Republicii Moldova, la 2011,
in doud exemplare, cite unul pentru fiecare dintre Parti.

Numele, prenumele conducdatorului Numele, prenumele primarului/reprezentantului
Denumirea Asociatiei obstesti consiliului local
Denumirea localitdtii
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